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Désignation du secrétaire de séance

Points inscrits a I'ordre du jour : :
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l. Introduction

Le débat sur les orientations budgétaires constitue une obligation réglementaire en vertu des
articles L 2312-1 et L 5217-10-4 du CGCT. Il s’agit de la premiére étape du cycle budgétaire.
Le rapport élaboré a cette occasion définit les priorités d’actions et les options de stratégie
financiére retenues pour la construction du budget, notamment en matiére d’endettement.

A. 2020 : un atterrissage de fin de mandat...

Ces orientations budgétaires revétent cette annee un caractére particulier puisqu’elles
marquent le dernier exercice budgétaire du mandat, en méme temps que le premier aprés
transfert définitif des compétences a la métropole. Le budget 2020 sera donc a double titre
un budget « d’atterrissage » : il s’agira d’y mesurer I'effet financier des transferts de
compétence, en méme temps que clore le mandat sur le plan budgétaire.

Financiérement, le budget 2020 sera construit dans le respect des engagements du
mandat:

o des taux de fiscalité inchangeés ;

o des dépenses de fonctionnement maitrisées ;

e un effort d'investissement limité en 2020 & lachévement du plan pluriannuel
d’investissement du mandat ;

e le maintien d’un endettement modéré, condition de I'action municipale future .

Dans ce contexte, les hypothéses retenues pour la construction budgétaire sont les
suivantes :

o progression des recettes fiscales liée a la seule évolution physique et nominale des
bases;

o dotations de I'Etat en baisse, dans la poursuite du mouvement des derniéres années,
et en dépit des annonces ;

e indexation des tarifs en cohérence avec l'évolution prévisionnelle du colt de
fonctionnement des structures (2%) ;

e maitrise des dépenses de fonctionnement, dans lobjectif de ne pas dégrader
I'autofinancement, dans un contexte pluriannuel de contrainte forte sur les recettes de
fonctionnement, et aprés prise en compte des charges de fonctionnement induites par
les nouveaux investissements. En loccurrence, I'objectif sera le maintien d'une
épargne brute supérieure a 2 M€ autorisant le paiement de I'annuité en capital.

o maintien global des subventions aux associations ;

e recours controlé a 'emprunt.

B. ___sous des contraintes renforcées et dans un contexte non
stabilisé de transfert des compétences

Les contraintes qui s’exercent sur le budget des collectivités locales, et en 'occurrence sur le
budget de la commune restent les mémes et se renforcent :



Une diminution notable des dotations de I’Etat : depuis 2014, |a dotation globale de
fonctionnement aura diminué de 1,8 millions, et 'ensemble des dotations de I'Etat de
1,7 millions d’Euros. On peut méme remonter a 2011 pour observer ce mouvement.
C’est une perte de 2,1 millions d’euros qu'il nous faut alors constater. En cumulé, et
sous I’hypothése d’une stabilité de la dotation c’est donc un potentiel total de
6,6 millions d’euros qui n’a pas été percu par la commune depuis 2014 (et prés
de 8,4 millions depuis 2011), qui aurait sensiblement amélioré son autofinancement,
et donc réduit ces derniéres années le recours a I'emprunt et donc le stock de dette
(aujourd’hui aux alentours de 19 millions d’euros, il pourrait étre, toutes choses égales
par ailleurs, de 13 millions, pour une épargne brute accrue de 1,7 millions d’euros, et
donc une capacité de désendettement de 3,5 ans au lieu des 7,5 ans constatés).

Une réduction de I'attribution de compensation de fonctionnement dans le cadre
des transferts de compétences, avec, du fait de la complexité technique et de
'enchevétrement des fonctions, une inertie plus grande du cété des dépenses que du
coté des transferts de recettes. Au final, 'ACF est passée de 9,3 millions d’euros a 7,6
millions, sans que les réductions de dépenses n’aient été a ce jour a la hauteur. L'effort
devra donc étre poursuivi résolument dans les années qui viennent. Du cété des
ressources humaines, le personnel n'a pas été transféré, mais mis a disposition : les
charges salariales sont donc toujours constatées au chapitre 012, et les
remboursements constatés en prestations de service.

Une stabilité des ressources fiscales (qui ne progressent plus qu’a raison de la
progression en volume des bases fiscales, les revalorisations Iégales étant elles-
mémes devenues trés faibles) assortie depuis deux ans d’'une exonération de la taxe
d’habitation, dont les modalités de compensation, que nous évoquons plus loin dans
ce rapport, laissent encore planer beaucoup d’incertitude et en tous les cas sont de
nature a réduire 'autonomie fiscale de la collectivité dans le trés proche avenir.

Du coté des dépenses, un coefficient de rigidité élevé, qui engage pres de 70% de
nos recettes de fonctionnement.



Eléments de contexte
A.

1.

Teux de
croissance
du PIB

Teux d’inflation

Taux de chomage

Contexte national et environnement macroéconomique

L’Economie frangaise

a) Croissance

(1) Une croissance frangaise en baisse mais
stabilisée ...

Succédant a une année de rebond (2,4 % en 2017),
I'année 2018 a été marquée par un nouveau franc
ralentissement de I'économie frangaise (1,7 %), en

* ' conséquence d’'un calendrier fiscal défavorable, d’une
nette dégradation de I'environnement extérieur et de

. mouvements  sociaux

S

intenses. La croissance

frangaise, en glissement annuel, est ainsi passée en

- ——  l'espace d'unande 3 % alafin2017 a 1,2 % fin 2018.

nos

du

. -'Id[ll‘“-.l.JJ-'LULIlI'“Illlllﬂﬂu

Malgré le ralentissement de I'économie de
. principaux partenaires  commerciaux,
| Allemagne en téte, l'activité francaise
. résisterait a ce niveau en 2019 (1,3 %),
. poussée par les mesures fiscales a
. destination des ménages (mesures de
soutien au pouvoir d’'achat adoptées par le
Gouvernement et par le Parlement fin 2018-
début 2019) et des entreprises (trésoreries
regonflées par le doublement exceptionnel
crédit d'imp6t pour la compétitivite et
emploi (CICE) en 2019, et acces facilite au
crédit, grace a la politique de taux bas de la
Banque centrale européenne). Il n’y aurait

pour autant pas de nouveau rebond de croissance.

Croissance du PIB réel en France
et en Aliemagne

ighssement annuel de sénes inmestnalies, an %)

)
| k s
i 05 05

018 2019 |

Sources | insee (comptes nabonaux tnmestriets du 30 svri 2019) of Destatis (comptes
nationaux tmestieds tu 23 ma 2019)

(2) ...dans une Europe en marasme

En dépit de cette croissance modérée, qui se
rétablit 1égérement au-dessus de ce qui est
estimé étre son niveau potentiel, 'économie
francaise affiche pour la premiére fois
depuis six ans une croissance supérieure a
la moyenne de la zone euro : elle passerait en
2019 devant celle des grands pays européens,
a l'exception de I'Espagne, et serait le principal
contributeur a la croissance européenne. Car si
'économie francaise ne fait pas d’étincelles, la
conjoncture outre-Rhin donne, elle, de sérieux
signes de sinistrose. Plombé par les mauvais



résultats de ses constructeurs automobiles et par le ralentissement du commerce mondial, le
PIB allemand a accusé un recul de 0,1 % au deuxiéme trimestre et ne progresserait que de
0,5 % en 2019, d’aprés les prévisionnistes. La situation est encore plus mauvaise en ltalie : la
croissance s’annonce nulle pour cette année, la Commission européenne et le Fonds
monétaire international ciblant a peine 0,1 % de progression de lactivité. Et le halo
d’incertitudes s'épaissit encore a I'approche du Brexit, lequel menace d’affecter lourdement

IPCH et IPCH hors énergie

et alimentation

iglissement annuet de sénes lnmestrabes. en%)

= [PCH total

= = « [PCH hors énergie et almentation

nsae iusou'en avii 2019, orovections Banaue de France sur fond biouté
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s’intéresse a

des Etats comme les Pays-Bas ou la Belgique.
Moins exposée parce que moins exportatrice, la
France apparait, pour le moment, plutét préservée
des remous alentour.

En 2020, I'économie frangaise maintiendrait ce
rythme de croissance de 1,3 %. Une
performance modeste, si on la compare au
2,4 % de 2017. Mais ce sera pire ailleurs.

b) Inflation, chémage

Les taux d’inflation (notamment si I'on

Pinflation sous-jacente, c’est-a-dire hors prix de [I'énergie et de
I’alimentation) restent dans des zones inférieures a la valeur cible de la Banque Centrale
Européenne (2%), confirmant [attrition de la situation macroéconomique globale. En

Emploi et productivité dans le
secteur marchand

particulier on constate I'échec des
politiques monétaires tres
accommodantes de ces derniéres

..|“|II

. années en « reflater » les économies
et les éloigner des  zones
déflationnistes.

20

La situation de [I'emploi, elle

on o s’améliore sous l'effet du maintien

5 o de la croissance, et du faible niveau

" 72014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 de productivité apparente

e Emploi - . N )

e O L'inversion de la courbe du chdmage a

el sod g e donc bien eu lieu, a partir de la fin 2015

e @t du courant de 'année 2016, et la

décrue se poursuit. Mais la crise de

2008-2010 n’a toujours pas été totalement effacée.



Pour I'avenir, comme le souligne le graphique
ci-contre, tous les scenarii demeurent
possibles. Le scénario central est celui d’'une
. poursuite de la décrue au méme rythme
ramenant les taux de chdmage au voisinage du
taux d’équilibre d’avant la crise (le gouvernement
annonce 7% a la fin du quinquennat). Mais il n’est
pas le plus probable : les effets de trajectoire
peuvent jouer qui limitent la décrue et attestent
d’une élévation du niveau d’équilibre structurel du
_ chémage aprés dix années de chdémage. Par
i ailleurs un nouveau choc conjoncturel n’est pas a
exclure qui verrait la croissance se réduire encore
et les taux de chémage ré-augmenter, tant les incertitudes économiques,
financiéres et géopolitiques demeurent grandes.

c) Taux d’intérét

Les taux d’intérét restent dans des zones extrémement basses, a court comme a long-
terme. A court-terme, cela résulte évidemment des politiques de liquidité abondante menées
par les banques centrales pour conjurer la crise de 2009-2009 et ¢loigner le spectre d’'une
crise générale de
liquidités. Mais ces
liquidités ne rencontrent
pas une demande (par
exemple d’investissement)
qui conduirait a une
remontée progressive des
taux et enclencherait une
dynamique de croissance
réelle de moyen terme. De
fait, les taux longs restent
eux-aussi durablement
faibles.

Evribor 3 mois

OAT 10 ans

- i 3 moi

Outre le fait (1) que ce niveau faible des taux vient fragiliser la rentabilit¢ de
lensemble du secteur bancaire, et peut conduire a des phénomenes de
rationnement de crédit, (2) et que cela interroge sur les risques potentiels que cette
liquidité disponible, au lieu d’embrayer sur la croissance réelle, vienne nourrir de
nouvelles bulles financiéres potentiellement encore plus gonflées que les
précédentes (et les menaces de nouvelle déflagration financiére qu’elle fait peser),
la baisse des taux longs (et spécifiquement celle sur les titres d'Etat) (3) témoigne
plus fondamentalement de I'incapacité de nos économies a se projeter dans un
avenir de croissance.




A I'heure ol les enjeux climatiques sont désormais reconnus et le discours sur la
poursuite du cycle d’accumulation du capital et de la croissance « as usual »
difficile a ne pas interroger, tout se passe comme si les acteurs — et spécifiquement
les entreprises -, s’attendant a des dévalorisations massives de capital accumulé
dans les secteurs les plus énergivores, et peu au clair sur les trajectoires
technologiques a emprunter pour résoudre le dilemme dune croissance
décarbonée, restaient dans une position d’attente, nourrissant des spéculations de
court-terme, ou restant sur un « habitat » préféré et sécurisé (détention de titres
publics), les stratégies industrielles se repliant, elles, sur des opérations de rachat
d’'unités de production et de consolidation de Iexistant, plutét que dans
l'investissement d’innovation et de rupture. Or quand une société valorise le passé
et le présent davantage que l'avenir, les taux d’intérét restent durablement bas, et
les banques centrales sont mises en échec pour les relever. On peut penser que
seule une coordination globale des stratégies privées et individuelles sur la
trajectoire souhaitable de transition soit de nature a réduire cette incertitude et
relancer durablement I'accumulation nécessaire du capital productif. Car en
I'absence, la stagnation ne peut que nourrir I'attrition et le désinvestissement et
obérer précisément ce que I'on recherche en matiere d’inversion des trajectoires
technologiques.

Au-dela donc de 'intérét a court-terme des emprunteurs (dont les collectivités que nous
sommes), la faiblesse des taux d’intérét n’est pas spécialement un indicateur de bonne
santé économique et le bouclage macroéconomique reste celui d’'une macroéconomie
de faible inflation, faible taux d’intérét, faible croissance, forts déficits et accumulation
de dette improductive.

Prévisions macroéconomiques 2. La loi de Finances 2020
pour batir le budget
CROISSANCE DU PIB a) Le cadrage budgétaire
en%
Prévisions —— La loi de finances 2020 est cadrée par les

+2,3

, anticipations d’évolution conjoncturelle que

‘ nous venons de rappeler. Elle se fonde sur une

1,7 l prévision de croissance a 1,3%, en léger recul
’ +1,4 par rapport a 2019.

+13




Le taux d’évolution des dépenses publiques resterait sur la tendance (+0,7%) constatée en
2019, hausse par conséquent inférieure a linflation projetée (la dépense publique diminuerait
donc en termes réels) et au taux de croissance : exprimees en pourcentage du PIB, le taux
de dépenses publiques diminuerait donc légérement a 53,4%.

Le déficit public aprés un creusement en 2019 di a « Peffet CICE », retrouverait la
trajectoire de moyen terme inscrite
a ’horizon 2022. La dette publique

I serait stabilisée en dessous des
pour bitir le budget
- 100%.
DEPENSES PUBLIQUES TAUX D'EVOLUTION EN VOLUME
on % du PIE thors crégils & umosts) DE LA DEPENSE PUBLIQUE
‘ SE S DR en % (hors inflation)
e PRSI |
+1,4 i ]
5 07 aog . Du coup, c’est de nouveau une petite
-y g oo 2 WE  musique bien connue  des
2. . -4 économistes en période de baisse

des taux d’intérét qui s'invite dans le

débat budgétaire francais. Faut-il

o aisser filer la dette publique sous

prétexte que largent ne coute

quasiment plus rien, et en profiter pour investir davantage dans des réformes

susceptibles de doper la croissance ou d’enrayer le réchauffement climatique ? Et

résoudre ainsi le probléme de coordination des décisions d’investissement évoqué
plus haut ?

Les taux d'intérét des obligations d’Etat a dix ans, déja négatifs depuis la mi-juin,
a touché un nouveau record a la baisse. Techniquement, cela signifie que les
investisseurs, qui cherchent a tout prix des placements s(rs (cf. ci-dessus), sont
préts a perdre de I'argent en prétant a la France. Or, si le déficit public doit atteindre
3,1 % cette année, il est censé descendre a 2.2 % en 2020, loin du plafond des
3 % fixé par les régles européennes.




| Olivier Blanchard, 'ancien chef économiste du Fonds monétaire international
(FMI), a plaidé a plusieurs reprises pour que les

Prévisions macroéconomiques | gouvernements ajustent leur politique budgétaire
pour batir le budget ' ace nouveau contexte de taux durablement bas.
DEFICIT PUBLIC ; Une position que partagent a leur fagon des
. ~ | économistes qui ont participé & la campagne
d’Emmanuel Macron. Philippe Martin, par
exemple, patron du Conseil danalyse
= -2,5 () économique (CAE), et qui a participe au
(-z.‘zﬂm.;'.z:&.;m. programme du candidat Macron en 2017
considére lui aussi que ralentir le rythme de
réduction de la dette parait rationnel compte tenu

DETTE PUBLIQUE ) h .
en % du PIB de la faiblesse des taux d’intérét. Et il plaide,

précisément pour que la dette soit mobilisée pour
de l'investissement sur la transition écologique et
la recherche plutét que pour des dépenses
courantes.

98,4 98,4 98,8 98,7

A A Jean Pisani-Ferry, autre conseiller du chef de

e |'Etat pendant la campagne présidentielle,

indiquait lui aussi, qu'« il ne faut pas s’interdire de

financer une partie du coit de la transition_[écologique] par I'endeftement ». Et
appelait a formaliser une initiative en ce sens au niveau européen.

L’économiste Philippe Aghion, qui conseilla aussi le candidat Macron, abonde, et
considere lui aussi qu'il faut continuer & mobiliser la dette, raisonnablement, mais
en ouvrant, aprés I'épisode « gilets jaunes » une autre séquence en trouvant « les
moyens de réinvestir dans la politique de [offre et financer des réformes
structurelles, comme ['assurance-chémage, les retraites ou la transition
énergétique, quitte a ce que la dette augmente un peu ».

A Bercy et & Matignon, on est nettement moins enthousiaste a cette idée.
Considérant que les taux ont baissé, mais qu’ils peuvent remonter, que la dette
demeure plus élevée que celle de nos voisins européens, et que les efforts
budgétaires réclamés ont déja été faits dans le cadre du plan d’investissement
lancé en début de quinquennat (avec notamment 20 milliards d’euros consacrés a
la transition écologique d’ici & 2022), le PLF reste adossé a la trajectoire annoncée
des finances publiques.
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premier président, Didier Migaud.

LA DETTE DES ADMINIETRATIONS PUBLIQUES

La Cour des comptes,
gardienne de [l'orthodoxie
budgétaire, n’a elle non plus
pas manqué d’épingler les
finances publiques tricolores
dans son dernier rapport, le
25 juin. « Notre pays dispose
de tres peu de marge de
manceuvre. (...) Les faibles
taux d’intérét ne doivent pas
nous faire perdre toute
lucidité », a mis en garde son
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b)

Impot sur le revenu, taxe d’habitation, fiscalité verte... Les

principales mesures du budget 2020

(1)

9,3 milliards d'euros de baisses d'impbts pour les ménages

Rl — Exonération

b et défiscalisation
des heures
suppiémentaires

), Bascute
3 g; cotisations CSG

“ Mise en place
& du prétavement

(@)

Mesures concernant les ménages

Impét sur le revenu.

Principale annonce post-grand débat, I'impét sur
le revenu baissera de 5 milliards d’euros a partir

du 1€l janvier 2020. La tranche a 14 % de taux
marginal (la deuxiéme aprés celle a 0 %, entre
9964 euros et 27 519 euros de revenus) sera
réduite a 11 %. Soit un gain moyen de 350 euros

pour 12,2 millions de foyers. Les 4,7 millions de

forfaitaire unique {PFU)

foyers de la tranche suivante (@ 30 %, de

27 519 euros a 73 779 euros) bénéficieront d'un

gain d’environ 125euros pour un célibataire

(250 euros pour un couple). Il ny aura aucun

v perdant, selon le gouvernement. Les entrées dans

p3|*‘<§ﬁ‘:r°!‘:r les tranches a 30 % et 41 % seront un peu

mede abaissées (a respectivement 25405 euros et

72 643 euros) pour compenser, et le mécanisme de

« décote » (abattement sur I'impét sur le revenu au-dessous d’un certain seuil de revenus)

sera revu pour adoucir I'entrée dans le baréme d’'imposition. Comme en 2019, les heures
supplémentaires seront exonérées de cotisations sociales et défiscalisées.

(b)

Entamée en 2018, la suppression de la taxe d’habitation pour 80 % des foyers fiscaux
va connaitre sa derniére étape en 2020 (suppression du dernier tiers). Pour les 20 % de
foyers restants, la suppression sera étalée sur trois ans, de 2021 a 2023. Nous verrons
plus loin I'effet sur les collectivités locales.

(c)

Considéré comme peu efficace pour I'environnement, trés colteux (1,2 milliard cette année)
et trop centré sur les bénéficiaires aisés, le crédit d’imp6t transition énergétique (CITE)
doit étre transformé en prime en 2020 pour les 40 % de foyers les plus modestes, puis
pour les classes moyennes en 2021. En revanche, les 20 % de Francais les plus aisés en
seront exclus. L’enveloppe budgétaire sera réduite a 800 millions au lieu de 900 millions.
L’aide, versée en fin de travaux, consistera désormais en un montant forfaitaire selon les
revenus des ménages et l'efficacité énergétique des travaux effectués. Quant a la prime a la
conversion, elle a été recentrée sur les véhicules les moins polluants et les ménages
modestes.

Augmentation
des taux Agire Arrco
{part ménages}

05 L35 8

Fiscalité
du tabac

Taxe d’habitation.

Fiscalité verte.
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(2) Mesures concernant les entreprises

(a) Impéts sur les sociétés.

1 milliard de baisses d'impbts pour les sociétés La baisse de I'IS avait été gelée cette année,
afin de financer une partie des mesures pour le
pouvoir d’achat annoncées en décembre. Elle
reprend a partir de cette année, mais de

§ maniére différenciée. En 2020, les grandes

!

|

entreprises (plus de 250 millions d’euros de chiffre

: 0 d’affaires) verront leur imp6t sur les sociétés
*04 A 03 02

) i I baisser moins vite que les PME : il passera de

Sl:wires?i:‘n ahml.‘z:"‘gn R::::rmec:la:&u:d:n tufyprusrun = N o - 0 N o
e s seny e s 33 % & 31 % pour les premiéres et de 31 % 428 %
S o TSRS pour les autres. L’objectif de descendre a 25 %

patronales)

pour tous en 2022 est maintenu.

SCURCE : MINISTERE DES FINANCES

(b) Niches fiscales.

La niche sur le gazole non routier (GNR), qui colite 900 millions d’euros par an a I'Etat,

sera supprimée en trois ans, par étapes, a partir du 1€" juillet 2020 (puis en janvier 2021
et en janvier 2022), sauf pour les agriculteurs et le transport ferroviaire. Pour compenser
les effets sur les entreprises concernées, majoritairement les PME des travaux publics,
plusieurs dispositifs sont prévus : suramortissement (qui permet de déduire du résultat
imposable une partie plus importante du prix d’'une nouvelle machine), clause de révision des
prix obligatoire dans les contrats pour répercuter les hausses de colt... De quoi rapporter un
peu plus de 200 millions d’euros a I'Etat en 2020. La déduction forfaitaire spécifique (DFS),
qui permet aux entreprises de certains secteurs (construction, transport, aviation...) de payer
moins de charges patronales, sera plafonnée, pour un gain de 400 millions d’euros.
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Lutte contre la fraude.

Le gouvernement renforce
encore son arsenal de lutte contre la
fraude fiscale. Aprés la loi de 2018, créant
notamment une police fiscale, le projet de
loi de finances pour 2020 s’attaque a la
fraude a la TVA dans le commerce en
ligne. Les plates-formes, qui « oublient »
souvent de collecter la TVA, ce qui procure
un avantage compétitif immédiat a leurs
produits, seront dorénavant tenues de le
faire. Une liste noire des entreprises « non
coopératives » sera dressée. Enfin, les
entrepots logistiques devront dorénavant
tenir un registre qui détaillera 'origine et la
destination des colis et le montant de
'imp6t da.

(d) Les grandes entreprises.

Autre promesse du chef de I'Etat a l'issue
du grand débat, la domiciliation fiscale
en France des dirigeants de grandes
entreprises tricolores concernera les
présidents de conseil d’administration et
directeurs généraux des entreprises de
plus d'un milliard d'euros de chiffre
d’affaires, soit « une petite centaine de
personnes », selon Bercy. S’abritant
derriére le secret fiscal, le gouvernement
ne donne en revanche pas de chiffre
prévisionnel de recettes pour I'Etat.

Le PLF acte aussi la poursuite des
mesures économiques d’urgence
annoncées en décembre 2018, au plus
fort de la crise sociale, par le chef de I'Etat
(revalorisation de 0,3% de la prime
d'activité) ou la ré-indexation des petites
pensions sur linflation. Le budget de
I'écologie augmentera de 800 millions
d’euros, méme si ce ministére subira des
suppressions de postes, tout comme celui
de la santé. Les fonctions régaliennes
(armée, intérieur, justice) voient en
revanche leur budget augmenter.



c) La suppression annoncée de la taxe d’habitation sur les
résidences principales : quels principes pour quelles
conséquences ?

(1) Le projet

Dans le projet de loi de finances pour 2020 est inscrit le mécanisme de réforme de la
fiscalité locale rendu nécessaire par la suppression totale et définitive de la taxe
d’habitation sur les résidences principales a ’horizon 2023. Depuis 2018, 80 % des
contribuables soumis a cet impot ont commencé a le voir diminuer par tiers. Pour ceux-1a,
2020 sera le dernier versement. Pour les 20 % restants, les plus aisés, la suppression
commencera en 2021, toujours en trois ans et par tiers, avec un dernier versement & 'automne
2022. La taxe sur les résidences secondaires, quant a elle, est maintenue.

(2) Les montants en jeu

Au total, a la fin de I'opération, un gain de pouvoir d’achat de I'ordre de 18 milliards d’euros
pour les contribuables en 2023, du moins ceux qui n’étaient pas déja exonérés de la taxe
d’habitation. Mais, pour les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) qui la pergoivent, un manque a gagner d’un peu plus de
22 milliards d’euros : environ 15 milliards pour les communes et 7 milliards pour les
EPCI. Que I'Etat s’est engagé a compenser « a l'euro prés ». C’est I'objet de cette réforme
qui, méme si elle figure dans ce projet de loi de finances, ne deviendra effective qu'en 2021.

(3) Principes généraux de compensation

Avec cette réforme de la fiscalité locale, le gouvernement procede a plusieurs mouvements
en série. Il a décidé d’attribuer aux communes la part de taxe sur le foncier bati,
actuellement percue par les départements, soit 14,1 milliards d’euros en 2018. Cela ne
compense pas la perte de taxe d’habitation pour les EPCI. En contrepartie, ils se verront
affecter une part de TVA ; une recette, donc, sur laquelle les intercommunalités n’auront plus
de pouvoir de taux, mais qui bénéficiera du dynamisme de la consommation au niveau
national.

Pour remplacer les recettes de la taxe d’habitation pergues par les départements, ceux-
ci se verront également attribuer une part de TVA. Le gouvernement défend que cette
réforme répond a une logique d’équité, puisque la progression des recettes de TVA bénéficiera
de la méme maniére a tous les départements, y compris a ceux qui sont dans une situation
délicate du fait d’un foncier peu dynamique. Les régions ne sont pas concernées directement
par cette réforme fiscale, mais elles bénéficiaient historiquement des frais de gestion de la
taxe d’habitation, pour un montant de 300 millions d’euros. La perte de ces frais de gestion
sera compensée par une dotation.

Quant aux autres recettes qui prenaient en considération cet imp6t, elles vont également
devoir évoluer. Ainsi, la contribution a I'audiovisuel public ne figurera plus sur I'avis d’'imposition
a la taxe d’habitation, comme actuellement, mais sur celui a 'imp6t sur le revenu. La taxe
spéciale d’équipement pergue par les établissements publics fonciers sera compensée par
une dotation et la taxe dite Gemapi sera désormais répercutée sur la taxe fonciére et sur la
contribution fonciére des entreprises.
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Ainsi, la quasi-totalité des compensations ne passera pas par des dotations, dont les
collectivités redoutent toujours qu’elles soient revues a la baisse, voire supprimées au
fil des lois de finances, mais par de la fiscalité. De plus, ces flux financiers ne passeront
‘pas par le budget général de I’Etat, mais par le compte d’avance aux collectivités, qui
concerne strictement la fiscalité des collectivités et sur lequel ’Etat n’a pas de droit de
regard. Cette frontiére mise entre le budget de I'Etat et ce dispositif fiscal devrait étre
de nature a rassurer les élus.

(4) Coefficient correcteur

L’Etat va cependant devoir mettre au pot. Tout d’abord, parce que la descente vers les
communes de la taxe fonciére pergue par les départements ne correspond pas exactement
au montant de la taxe d’habitation qu’elles perdent : I'écart est pratiquement de un milliard
d’euros. Sur ce milliard, environ 600 millions d’euros iront a la Ville de Paris, qui nécessite un
traitement particulier du fait qu’elle est a la fois ville et département. Elle bénéficiera donc
également de la TVA des départements. Pour les autres collectivités, le soutien financier de
I'Etat sera comptabilisé en frais de gestion.

Pour autant, la taxe fonciere des départements qui va redescendre aux communes ne sera
pas nécessairement équivalente a la taxe d’habitation qu’elles perdent. Il y aura inévitablement
des communes surcompensées et des communes sous-compensées, selon les situations. Le
gouvernement n’a pas retenu le modéle du fonds de garantie mis en place en 2010 au
moment de la suppression de la taxe professionnelle, et dont les résultats sont
aujourd’hui largement critiqués.

Il a opté pour une sorte de « prélévement a la source » sous la forme d’un coefficient
correcteur entre le produit taxe d’habitation + taxe fonciére communale avant réforme
divisé par la taxe fonciére communale et départementale aprés la réforme. Le surplus
des collectivités surcompensées sera directement versé aux collectivités sous-compensées
par le biais du compte d’avance en fonction de ce coefficient correcteur, qui sera évolutif en

fonction de I'évolution des bases fiscales. Cette compensation sera dynamique et non figée,

mais, si une collectivité veut utiliser son pouvoir de taux, cela n’aura pas d’'impact sur ce qu’elle
percevra.

Selon les simulations de Bercy, deux tiers des communes (24 700) seront surcompensées
avec ce nouveau dispositif et un tiers (de I'ordre de 10 300) sous-compensées. Toutes les
communes ou la surcompensation sera inférieure a 10 000 euros conserveront leur excédent :
soit 7 300 communes, dont 7 000 de moins de 1 000 habitants. L’Etat, 14 aussi, abondera, pour
un colt de I'ordre de 40 millions d’euros. L’ensemble de ce dispositif fera 'objet d’'une clause
de revoyure au bout de trois ans.

(5) Un projet a terme de réforme des valeurs locatives

Autrement nommées “base cadastrales”, les valeurs locatives sont des valeurs auxquelles
sont appliqués les taux d’'imposition votés par les communes et les départements, pour le
calcul des impdts locaux. Elles sont fixées par Bercy, en accord avec les collectivités, et
correspondent au loyer théorique que percevrait un propriétaire, s’il mettait son bien en
location. Actuellement, les valeurs locatives restent calculées sur la base des conditions

locatives du 1€ janvier 1970. Ces valeurs sont donc obsolétes car certaines zones d’habitat
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se sont substantiellement améliorées alors que d’autres ont peu évolué, voire dépéri. Il y a
donc urgence a les réformer.

Mais I'exécutif ne souhaite pas engager tous les chantiers en méme temps. La révision
générale des valeurs locatives pour les locaux d’habitation ne débutera pas avant la fin
de la suppression de la taxe d’habitation. Elle n’'interviendra méme pas avant la fin du
quinquennat. La refonte des bases se fera en deux temps a partir de 2023. Au premier
semestre 2023, les propriétaires bailleurs devront déclarer a I'administration les loyers
pratiqués afin d’opérer une révision initiale des valeurs, reflétant la situation actuelle du
marché. En 2026, la refonte produira ses premiers effets sur I'imposition fonciére.

Le gouvernement ne veut pas étre accusé d’étre responsable d'une flambée des impéts locaux
a cause du lancement de ce big bang fiscal, et ne veut absolument pas que certains puissent
nourrir une confusion sur un lien éventuel entre la révision générale des valeurs locatives et le
financement par I'Etat de la suppression de la taxe d’habitation. Bercy précise également
que cette réforme « aura lieu a prélévement constant et ses effets seront lissés sur une
longue période pluriannuelle ».

(6) Des exonérations commerciales compensées a 33%
par ’Etat

Le projet de loi de finances pour 2020 donne par ailleurs la possibilité aux collectivités
territoriales d’instaurer une exonération de cotisation fonciére des entreprises (CFE),
de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) et de cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE) a destination des petites activités commerciales. |l s'agira de

permettre, a compter du 1€" janvier 2020, aux communes rurales qui le souhaitent des
exonérations pour les derniers petits commerces (entreprises de moins de 11 salariés et de
moins de 2 millions de chiffre d’affaires annuel). Ce dispositif concernera, dans le détail, les
petites communes rurales non intégrées a une aire urbaine ayant encore moins de dix
commerces ainsi que les zones d’'intervention des communes ayant signé une convention
d’opération de revitalisation de territoire et dont le revenu médian par unité de
consommation est inférieur a la médiane nationale.

L’Etat ne compensera qu’a 33% ces exonérations décidées par les collectivités territoriales.
d) Des concours aux collectivités en hausse de 600 M€

Les concours financiers de I'Etat aux collectivités sont en hausse de 600 millions d’euros sur
un an. lls se composent des prélévements sur recettes, des dotations de la mission « Relations
avec les collectivités territoriales » et de la part de TVA attribuée aux régions, soit 48, 9
milliards d’euros.

Dans le détail, la dotation globale de fonctionnement (DGF) du bloc communal et des
départements reste sable a 26,9 milliards d’euros a périmétre constant. La TVA des
régions progresse de 128 millions d’euros par rapport a 2019. Les dotations de soutien a
I'investissement local sont maintenus a un niveau de prés de 2 milliards d’euros, soit
une augmentation de prés d’un milliard d’euros depuis 2014. Les dotations
d'investissement relatives aux équipements scolaires atteignent prés d’un milliard d’euros en
2020. Le montant du Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCVTA)
évalué a 6 milliards d’euros est en augmentation de 351 millions d’euros par rapport a 2019.
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Une augmentation du FCTVA qui s’explique principalement par l'effet du cycle électoral et la
reprise de l'investissement local.

En ce qui concerne la péréquation, elle augmente au méme rythme que les années
précédentes de I'ordre de 220 millions d’euros. Les dotations de solidarité urbaine et rurale
(DSU et DSR) augmentent chacune de 90 millions d’euros. Et le PLF 2020 prévoit 10 millions
d’euros supplémentaire, au profit des communes, pour financer les mesures du projet de loi «
Engagement et proximité » examiné a I'automne au Parlement.

Mais toutes les dotations ne sont pas en augmentation. La dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) est de nouveau atteinte, avec une baisse de 45
millions d’euros ainsi que la compensation de la réforme du versement transport avec une
diminution de 47% (de 91 millions en 2019 a 48 millions en 2020).

B. Contexte local : les indicateurs financiers

1. Section de fonctionnement : un coefficient de rigidité qui demeure
élevé, des recettes contraintes, des transferts de compétence qui obligent
a une rigueur renouvelée de gestion

L’attention portée a une politique de gestion transparente et saine des finances de la
collectivité et les efforts menés pour garantir les marges de manceuvre nécessaires au
développement du territoire abraysien ont permis chaque année de construire des budgets
communaux conformes aux exigences de pérennité financiére de la commune.

Toutefois, malgré une attention constante, la situation financiére de la commune demeure
structurellement fragile du fait d’'une progression plus importante des dépenses que des
recettes.

Le ratio de rigidité présenté ci-dessous met en évidence le rapport entre les dépenses
obligatoires et les produits de fonctionnement. Pour l'année 2020, la commune
dépenserait 69% de ses produits de fonctionnement pour couvrir les dépenses
« obligatoires ».

CA2016 | cA2017 | ca2018 | ATT2019 | Prev2020
Charges de personnel 16590684 € | 17748820€ | 17263633€ [ 17500000€ | 17 289 000 €
Capital de la dette 2689089€| 1683966€ | 1486281€| 1523765€| 1927898¢€
Charge d'intérets 474988 € 428457 € 353138 € 343919 € 315764 €
Recettes de Fonctionnement 29513263€ | 29770484€ | 28968894 € | 29179000€ | 28452465€
Coeifficient de rigidité 67% 67% 66% 66% 69%

Les recettes de fonctionnement dépendent en grande partie du produit de fiscalité directe
(47,5%) évoluant uniquement en fonction de la revalorisation des bases décidée par le
gouvernement eu égard a I'engagement de ne pas augmenter les taux des taxes locales
durant toute la durée du mandat.
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L’attribution de compensation (AC) et la dotation de solidarité communautaire versées par la
Métropole pésent a hauteur de 28,5% au sein des recettes. Sans nouveau transfert, ces
derniéres restent figées.

Le poids trés a la marge des autres recettes marquent les contraintes et marges de
manceuvres possibles de la collectivité afin de les dynamiser. A cet égard, les produits des
services devront faire I'objet d’'une analyse précise afin de faire évoluer les différents
réglements de services proposés aux habitants et permettre une optimisation des recettes de
fonctionnement.

2, Les soldes intermédiaires de gestion et la capacité
d’autofinancement : des réductions de transfert qui érodent les marges
de manceuvre

Les soldes intermédiaires de gestion permettent d’appréhender la formation du résultat net de
I'exercice par le calcul des résultats partiels. |l s’agit de faire apparaitre l'impact des opeérations
financiéres et exceptionnelles sur le résultat. Au nombre de trois, ces soldes intermédiaires de
gestion sont :

- L'épargne de gestion qui représente la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement, hors intéréts de la dette.

- L'épargne brute qui est la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement y compris les intéréts de la dette.

- I'épargne nette qui est calculée a partir de I'épargne brute, & laquelle est retranché le
remboursement en capital de la dette. L'épargne nette mesure I'équilibre annuel. Une
épargne nette négative illustre une santé financiere dégradée.

CA 2016 CA 2017 CA 2018 Att 2019 Prévision 2020
Epargne de gestion (hors exceptionnel) 3872169€ 3697 104 € 2306062 € 2402 020€ 2350088 €
Epargne de gestion (avec exceptionnel) 4633395€ 2008325€ 2641784 € 2934520€ 2356 688 €
Epargne brute 4158407 € 1579868 € 2288646 € 2590601 € 2040924 €
Epargne Nette 1469318€ |- 104097 € 802364 € 1066 836 € 113026 €

Soldes intermédiaires de gestion 2016-2020

L'absence de visibilité lors du vote du budget sur les dépenses et recettes exceptionnelles
implique un calcul d’épargne de gestion avec et hors éléments exceptionnels. Ainsi 'épargne
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brute est souvent en dessous du réalisé de l'exercice N-1. (-21% entre latterrissage
prévisionnel 2019 et le BP 2020)

Ainsi au budget supplémentaire, les éventuels excédents de I'exercice précédent
permettront d’étre affectés en majorité pour équilibrer la section d’investissement en
diminuant le montant de ’emprunt d’équilibre.

L’analyse pluriannuelle des soldes intermédiaires de gestion met en évidence une
érosion de I’épargne nette de la commune en 2020 notamment due au poids important du
remboursement du capital d’emprunts souscrits ces derniéres années.

3. Les indicateurs de dette : une dette maitrisée

a) Stratégie financiére

La gestion de la dette communale obéit & une stratégie financiere de maitrise de I'endettement,

en accompagnement d’un volume d’investissements soutenu compte-tenu du développement
du territoire.

Dans ce cadre, 'endettement communal connait une croissance maitrisée depuis 2017.
Le niveau d'épargne demeure en effet relativement faible (cf supra) et le volume des
investissements réalisés et envisagés nécessite le recours a l'emprunt. Les volumes
d’emprunts nouveaux pourraient se situer autour de 3 M€ chaque année, volume supérieur a
amortissement annuel du stock de dette actuel situé a 2M€. Dans le contexte de contraction
des recettes, seule une action résolue sur le niveau des dépenses de fonctionnement
permettra de contenir un ratio de désendettement au maximum sous la barre des 10 années.

b) En cours de la dette et préteurs

L’encours de la dette au 01/10/2019 s’éléve a 19 621 995 €. En termes de dette par habitant
cela situe la commune dans la moyenne de sa strate.

2016 2017 2018 2019 2020
Intitulé du ratio SRS e
strate 20- 50 | strate 10- 20
Khabitants | Khabitants | Commune | Commune | Commune | Commune | Commune
Dette (capital restant du au 31décembre ) / population 1042 832 866 € 680€ 791€ 935€ 929€
Dette / Recette réelles de fonctionnement 74,8 66,9 59% 47% 57% 66% 68%
Population o 20177 20416 20735 20735 20735
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Cette dette est répartie en 22 contrats et 7 préteurs et s’élévera a 19 379 148 € au 31/12/2019.

BANQUE POSTALE 6068 730 € 30,93%
CREDIT AGRICOLE CORPORATE AND
INVESTMENT BANK 5589948 € 28,49%
CAISSE D'EPARGNE 3971090 € 20,24%
CREDIT MUTUEL 1712120 € 8,73%
CACIB ex BFT CREDIT AGRICOLE 823010 € 4,19%
SFIL CAFFIL 714 448 € 3,64%
Autres préteurs 742 648 € 3,78%

Dette par préteur
.- |
Il BANQUE POSTALI E
0% W cAcIB i
M ce
B CREDIT MUTUEL
I CACIB ex BFT
B SFIL CAFFIL
I Autres préteurs

5%

c) Taux moyen de la dette et analyse des risques des contrats
de préts

Les 22 contrats de préts souscrits par Saint-Jean de Braye présentent un taux d’intérét moyen
de 1,78 % pour un en-cours répartis entre taux fixe (82 %) et taux variable (18 %).

Fixe 14 032 047 € 71,51% 2,21%

Variable 5589948 € 28,49% 0,71%
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La matrice des risques, issue de la charte de bonne conduite, propose une classification des
emprunts des établissements financiers selon deux dimensions : le « risque d’indice » coté de
1 (risque minimum) a 5 (risque maximum) et le « risque de structure » coté de A (risque
minimum) a E (risque maximum). Les produits dont les indices ou les structures ne rentrent
pas dans ce cadre (notamment les produits indexés sur les cours de change) sont hors charte
(cotations supérieures a E et/ou a 5).

Selon la charte GISSLER, qui classe les préts des collectivités selon leur niveau de risque,
100 % de I'encours de dette de Saint-Jean de Braye est classé en 1A, catégorie
présentant le niveau de risque le plus faible.

Dette selon la charte de bonne conduite
Risque faible Taille de la bulle = % du CRD |

6 Risque élevé

. Risque d’indice i

d) Capacité de désendettement

La capacité de désendettement mesure le rapport entre 'encours de la dette (le montant total
du capital emprunté) et I'épargne brute. Ce ratio permet de déterminer le nombre d’années
(théoriques) nécessaires pour rembourser intégralement le capital de la dette, en supposant
que la commune y consacre la totalité de son épargne brute.

A Saint-Jean de Braye, la capacité de désendettement s’établit a 7,2 ans en 2018, soit un trés
bon niveau au regard de la limite des 12 a 15 ans. En termes de projection et compte tenu des
investissements importants réalisés ces derniéres années, la capacité de désendettement
de la commune est attendue en légére augmentation en 2019 (7,5 ans) et en 2020 (9,4
ans). Ce ratio et son évolution permet ainsi de piloter les efforts & engager sur la section de
fonctionnement afin de dégager de la capacité d’autofinancement pour nos investissements
et par conséquent de maitriser notre dette.
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lll. Les orientations budgétaires 2020

A. Le cadrage budgétaire pour I’exercice 2020
1. Des recettes de fonctionnement peu dynamiques...
a) Fiscalité

(1) Taux de la fiscalité directe

Les taux de fiscalité directe locale demeureront inchangés en 2020. L’évolution du produit
fiscal 2020 résultera de la seule évolution nominale et physique des bases.

e Taxe d’habitation : le taux sera inchangé a 15,78 %
e Taxe sur le foncier bati : le taux sera inchangé a 28,16 %
e Taxe sur le foncier non bati : le taux sera inchangé a 39,03%

(2) L’évolution des bases fiscales

Dans le contexte de maintien des taux d’'imposition de la fiscalité communale, les évolutions
sont limitées a I'évolution nominale (Iégale) et physique des bases.

e La revalorisation nominale des bases, décision adoptée par le Parlement dans le cadre de
la loi de finances, s’applique chaque année aux bases d’impositions locales. A ce stade, la
premiére mouture de la loi de finances prévoyait un gel de la revalorisation nominale.
Néanmoins, suite aux derniéres déclarations du ministre des comptes publics acceptant un
amendement visant a réindexer la valeur des bases sur l'inflation, I’évolution nominale des
bases est anticipée a +0,9%. Ce taux est retenu a titre provisoire et pourra évoluer, a la
hausse ou a la baisse, en fonction de I'évolution du taux retenu par la loi de finances
définitivement votée.

e | 'évolution physique des bases correspond aux dynamisme physique du territoire : création
de locaux, retour a I'imposition, modifications de la politique d’abattement, etc.. Le budget
2020 est élaboré avec une hypothése de stabilité physique des bases pour la taxe
d’habitation et le foncier.

Le produit fiscal attendu en 2020

b 2017 2018 Estimation 2019 Estimation 2020

Bases Produits Bases Produits Bases Produits Bases Produits
TH 308360000 4865921€| 31010790] 4893503€] 32038000 5055596€] 32326342] 5101097¢€
TFB 287840001 8105574€] 28906937] 8140193€] 29730000] 8371968€] 29997570] 8447316€
TFNB 102 600 40 045 € 102 502 40007 € 100 400 39 186 €| 101 304 39539 €
TOTAL 13 011 540 €| 13073 703 €| 13 466 750 € 13 587 951 €

Sur ces hypothéses, le produit fiscal attendu en 2020 est estimé a 13 588 000 € soit en légére
augmentation par rapport aux recettes réellement pergues en 2019. Néanmoins, et par mesure
de prudence, il est proposé d’inscrire 13 500 000 € au BP 2020.
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(3) Roles supplémentaires

Les roles supplémentaires sont destinés a rectifier, en matiére de taxe fonciére sur les
propriétés baties et de taxe d'habitation, les insuffisances d'évaluation résultant du défaut ou
de l'inexactitude des déclarations incombant aux contribuables. Ces réles sont évalués a
15 000 €.

(4) Les compensations fiscales

Les compensations fiscales inscrites au budget 2020 concernent a 90% les allocations
compensatrices liées a la taxe d’habitation et a 10 % celles liées a la taxe fonciére. Dans le
contexte actuel de suppression progressive de la taxe d’habitation, les allocations
compensatrices vont avoir tendance a progresser afin de compenser cette perte de recette de
fiscalité pour la commune. Ce glissement entraine nécessairement une diminution des marges
de manceuvre pour la commune en matiére de levier fiscal.

En 2020, les compensations fiscales sont inscrites a hauteur de 379 250 € soit en
augmentation de 18 % par rapport au budget 2019. Celles-ci se décomposent de la fagon
suivante :

e Allocation compensatrice de la taxe d’habitation : 348 000 €
¢ Allocation compensatrice de la taxe sur le foncier bati : 31 250 €

b) Dotations

(1) Les dotations de I’Etat

La dotation globale de fonctionnement est attendue a environ 988 000 € en 2020 soit en
prévision de baisse de 1% par rapport a la DGF 2019. Cette inscription est prudente compte
tenu du projet de loi de finances pour 2020 qui indique pour I'heure un maintien de la dotation
globale de fonctionnement au bloc communal.

Néanmoins, depuis 2011, avec une accélération notable a partir de 2014, la contribution au
redressement des comptes publics et le désengagement de I'Etat au travers de la dotation
globale de fonctionnement a représenté une baisse trés importante de recettes pour la ville.

Par rapport & 2014, la Ville de Saint- Jean de Braye enregistre une perte de recette globale de
prés de 1,7 M€ (et nous I'avons dit 2 millions depuis 2011).

| DosionGokeede |y | gy oy | g | a8 | BP2VS |CAMoti20M0) - Budget202s
Fonctionnement Lok A i it ,
Dotalon Foraaie 25236026 | 1G2554€ | 100003€ | S96%9€| G6GI4€| GHOIAE| TATOBE|  TRL0ME
Doaton Soidarié Ubare | 161761€ | 161761€| 1617616 | 202656€| 227608€| 227000€| 55675€|  256000€
Tod | 2687637€| 20063506 | 1501620€ | 1141674€| 1086440€ ] 1083614€| T002710€]  SeBOAe
Evolution 2% -28% -24% 5% 8% 1%
Perte g recetilanlV 591 287€ |- 5M50€ |- B0MBE | B52A€ T RmINE| Helse
Perk do ecetl curiée BT 287€ | 185817€ |55 063€ [ TROTIOTE| |- 16B4027€ | 1609503€
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Ainsi, au budget 2020, la dotation globale de fonctionnement est attendue a 988 084 €:

e Dotation forfaitaire : 732 094 €
e Dotation de Solidarité Urbaine : 256 000 €

(2) Les dotations communautaires

Premier poste de recettes non fiscales de la commune, I'attribution de compensation vise
initialement a rembourser a la commune la perte de recette inhérente au transfert de la fiscalité
professionnelle a I'établissement public de coopération intercommunale. De plus, I'attribution
de compensation est recalculée chaque année par la commission locale d’évaluation des
charges transférées d’'Orléans Métropole afin de compenser les transferts de charges
inhérents aux transferts de compétences.

CA 2017 CA 2018 BP 2019 BP 2020

Attribution de
Compensation TP (CAO)
Dotation de Solidarité
Communautaire (DSC)

TOTAL 8299 446 € 8115 070 € 8 115 070 € 8115 070 €

7822124 € 7637748 € 7637748 € 7637 748 €

477 322 € 477322 € 477 322 € 477 322 €

Dans ce cadre, a périmetre constant depuis 2017 et le dernier transfert effectif de la
compétence voirie notamment, I'attribution de compensation pergue par la commune en
2020 s’éléverait a 7 637 748 € (contre 9,3 millions en 2016).

Outre I'attribution de compensation, la commune pergoit chagque année la dotation de solidarité
communautaire, outil de péréquation intercommunale, elle vise a reverser a chaque commune
membre d’Orléans Métropole une partie des recettes issues de la taxe professionnelle unique
et ce en fonction de critéres liées au potentiel fiscal de la commune.

Pour 2020, le montant attendu de la dotation de solidarité communautaire s’éléverait a
477 322 €.
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c) Les autres recettes

Les autres recettes de la collectivité sont proposées a hauteur de 5470051 €. Elles
concernent principalement :

e les prestations facturées aux usagers pour les créches, les centres de loisirs, les
locations de salles (32,5 %)

¢ les recettes de mise a disposition de personnel (26,8 %)
e les recettes versées par la Caisse d’Allocations Familiales pour le contrat enfance
jeunesse et les prestations de service unique (23,5 %)

Les autres recettes de l1a commune

= Recettes de mise a
disposition de personnel (
Orléans Métropole / SIRCO
/ Boigny / Semoy) - 1 465
3730€

= Facturation Usagers
(Créches / Centre de loisirs
/ Piscine / Cimetieres) - 1
448 270 €

= Recettes CAF-1283912 €
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2. ... exigent un rigoureux encadrement des dépenses de

fonctionnement

Aprés prise en compte des évolutions de périmétre, les charges de gestion sont
proposées en stabilité. L’engagement pris de poursuivre les investissements pour la Ville et
d'offrir un service public de qualité en maintenant a lidentique les taux d’imposition, tout en
maitrisant la dette nécessitent de poursuivre la maitrise des dépenses de fonctionnement.

Les dépenses de fonctionnement seraient proposeées en diminution (-1% soit 255 464€)
en raison notamment d’un ajustement global des dépenses de personnel réellement
exécutees et des dépenses de gestion qui prennent en compte des dépenses transférées des

budgets annexes clos fin 2019.

= e I = A e =l Bual BR000
?épeinfes gelaianuainons B ek BP2020 | /Bp 019
Charges de Personnel 17 600 000 € 17 289 000 € -2%
dont Personnel Ville 16292 809 € 15822127 € -3%
dont Mads 1307 191 € 1466 873 € 12%
Charges a caractére générales 5394163 € 5776298 € 7%
Charges financiéres 392000 € 315764 € -19%
Charges exceptionnelles 16 000 € 12500 € -22%
FPIC et dégrevement fiscaux 271501 € 224499 € -17%
Festival Embrayage 178 500 € - € -100%
Autres charges de gestion courante 2 856 259 € 2793480€ -2%
[Total Dépenses de Fonctionnement | 26708423€ | . 26411541€ | -1%]
a) Une stabilisation recherchée des dépenses de personnel

En 2019, ces dépenses qui représentent la majorité (67%) du volume global des dépenses
réelles de fonctionnement (DRF) constituent un réel enjeu et une marge de manoceuvre pour
la collectivité (moyenne de la strate en 2016 : 54.6%)

Ainsi en 2019 se sont poursuivis les efforts d’optimisation de la masse salariale (non
replacement systématique en cas d’arrét, réorganisation des services, optimisation des
compétences en interne....) et seront a poursuivre en 2020.

L'objectif fixé est une stabilisation de la masse salariale tout en neutralisant le GVT par une
GPEC tres fine et projetée sur les prochains exercices budgétaires.

Les efforts consentis ou a consentir par les directions se traduirait par une inscription
budgétaire qui s’approcherait au plus prés du réalisé sur I'exercice 2019 et de objectif a
atteindre sur 2020. Des propositions de réorganisation des services devront étre effectuées
avant tout remplacement.

Il convient également de noter une augmentation du personnel mis a disposition en 2020. En
effet, la direction des systémes d’information a rejoint 'equipe d’'Orléans Métropole depuis juin

26



2019. Financiérement les dépenses de personnel portées par Saint Jean de Braye sont
refacturées entrainant par ailleurs une facturation des dépenses des prestations portées par
la Métropole.

b) Charges a caractere général : la poursuite de I'effort
pluriannuel

La note de cadrage annongait des dépenses inscrites en charges a caractére général a
hauteur de 5,5 M€. A ce jour les demandes d'inscriptions budgétaires s’éléveraient plutét a
5,77TM€. L orientation prise pour le BP 2020 serait d’inscrire dés le budget primitif lensemble
des dépenses en prenant en compte les dépenses traditionnellement réinscrites au BS mais
déja connues (fluides, Sirco, dépenses portées par les budgets annexes qui seront clos fin
2019 sans attendre la reprise des résultats au BS de ces budgets annexes).

Cette démarche permettra aux directions d’avoir une approche globale et transversale de leur
budget. L'atterrissage 2020 devrait fortement coincider avec le budget primitif 2020 permettant
ainsi aux services de trouver plus globalement des pistes d’optimisation de leurs dépenses en
amorgant dés 2020 une politique d’achat.

c) Les subventions : le maintien de I’effort financier de la
commune et la nécessaire responsabilisation de tous les
partenaires

En 2020, la commune poursuit son engagement auprés des associations en maintenant une
enveloppe globale & hauteur de 1 812 500 € (1 827 000 -14 500 € dépenses transférées en
prestations de services).

Cette enveloppe prendra en compte les engagements financiers établis dans le cadre des
conventions pluri annuelles. Le montant versé par association ne sera pas revu a la hausse
afin d’intégrer dans cette enveloppe les nouvelles demandes d’associations installées depuis
plus d’un an. Les résultats financiers des associations seront également étudiés en cas de
dépassement de I'enveloppe globale afin de prioriser les associations qui ne posséderaient
pas de fonds de roulement.

Les associations doivent tout comme les services de la commune contribuer aux efforts
financiers en optimisant leurs ressources.

3. ... réduisent en tendance la capacité d’autofinancement (Les
recettes d’investissement)

(1) La formation de Pautofinancement

L’évolution plus dynamique des dépenses face aux recettes ont un impact direct sur la capacité
d’autofinancement de la Collectivité. L’épargne brute (CAF brute) permet de couvrir le capital
de la dette.

BP

2016

2017

S2018

Att 2019

Prev 2020

Epargne brute

2370300 €

1515299€

1769037 €

1486589 €

2040924 €
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L'épargne brute est en augmentation par rapport aux trois exercices précédents mais est
largement amputée par le capital de la dette qui a évolué de 27 % entre 2018 et 2019
(emprunts consolidés en 2019).

Le reliquat, I'épargne nette (CAF nette) contribue au financement des investissements.
Compte tenu des recettes et de dépenses de fonctionnements qui sont proposés, la capacité
d’autofinancement pour 2020 serait aux alentours de 100 000€.

(2) Les autres recettes d’investissement

La stratégie de financement integre la recherche permanente de cofinancements permettant
de dégager un effet de levier optimal, a savoir :

e Le fond de compensation de la TVA (770 000€)

e La Taxe d'aménagement (300 000€)

e Lesrecettes de cessions (70 000€)

* Les subventions d’investissement (243 671 €) qui ne font I'objet d’une inscription que
lorsque l'arrété d’attribution a été transmis

Afin d’equilibrer les investissements de la Collectivité et de maintenir une capacité de
desendettement inférieure a 10 ans, I'emprunt d’équilibre a inscrire serait de 1, 8 M€
(montant prévisionnel CA 2020 )

4, ... et impliquent finalement une attention nouvelle sur I’évolution
des dépenses d’investissement et leur priorisation

Compte tenu des marges de manceuvre restreintes sur I'exercice 2020, les dépenses
d’eéquipement de la ville seraient proposées a 4,5 M€ auxquels il convient d’ajouter 0.95 M€
versés a Orléans Métropole au titre des compétences transférées.

Dans ce cadre, la politique d’investissement devra faire I'objet d’'une priorisation en tenant
compte :

e des investissements en cours,

» des enveloppes de renouvellement et modernisation du matériel (écoles numériques,
matériel informatique, licences...),

» de la capacité des équipes a absorber 'ensemble des projets inscrits au budget,
e des urgences (entretien du patrimoine)

Hormis les enveloppes de renouvellement de matériel (autres dépenses), les principales
dépenses se déclineraient ainsi :
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Prévision 2020

— - s

Typologie de dépenses Montant
Matériel de voirie 9 800,00 €
Développement durable 15 000,00 €
Equipements associatifs 16 500,00 €
Créches 31 193,00 €
Batiments culturels 64 800,00 €
Intervention et équipements espaces verts 67 100,00 €
Travaux Maison des Longues Allées 72 000,00 €
Equipements et batiments service technique 100 000,00 € ;
Ecoles 126 450,00 € ’
Budgets participatifs 160 000,00 € |
Acquisition de véhicules 166 000,00 €
Travaux informatisation des services municipaux 351 779,00 €
Autres dépenses 844 684,00 €
Equipements sportifs 661 000,00 €
Travaux Centre-ville 685 000,00 € |
Attribution de compensation 953 265,00 €
Travaux Miramion - dépendances 1116 000,00 €
- TOTAL 2020

5440571,00€

Au sein des différentes enveloppes, des priorités devront étre fixées en lien avec les directions
opérationnelles en étroite collaboration avec les pilotes des directions.
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B. Dynamique d’évolution et perspectives

1. L’atterrissage du plan pluriannuel d’investissement 2014-2020

a)

Les grands investissements du mandat

Au cours de la période 2014 -2019, la collectivité a investi au total 37,69 M€ pour I'ensemble

des politiques publiques gérées par la commune.

L Investissements 2014 2019 _I
Typologie de dépenses 014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Travaux de voirie 1440820€| 1364942€| 1431219¢ 289726€ 19189€ 116215€ 4671120€
- dont e de Charbonniére 428 2710€ 33444€ 262714€
- dont Adlee Aime Oesaire 24200 € 224259¢€
- dont Plan de crcuiation TRAM 17540 € 175409€
- dont ruede reche 145793 € 145793¢
ot travaux de trotftoirs et gravifonage 166 188 € 93131 € 114152 € 70112€ 8080€ 451 663 €
- dont e awx igneawr / de forbette 655 630 € 655650€
- dont e de la Griffonere BIXE 8310¢
- dont Parc urbain Pont Bordeau 1080005 € 94898 € 1162€ 1176065€
- dont Boulevard Kennedy 89160 € 89160¢€
dort travalx cextre ville 29306 € 94896 € 102 722€ 26926€
Auribution de Compensation 873826€  102703¢ 1906529¢€
Acquisitons fonciéres 661530 € 591598 € H5135€ 83226 € 389902¢€ 209359¢€ 2150750€
ZAC du Grand Hameau 59 € 200000€ 200000€ 200000€ 185 750€ 1101661€
Travaux Ecoles 568 383 € 59613€ 229185 €| 1780288¢€ 1018596 € 2362466 € 6018531 €
- dont Pamaire Lous Petit 182331 € 182331¢€
- dont Anne Frank 17530 € 175300¢€
- diverses cours décales %67%8€ 56728¢
- dont restructiration Jean Zay 1512299€ 892325€|  2265000€ 4669624 €
Maison des longues Allées 06324€| 1219388€| 1688816€ 90000¢ 3661428¢€
- dont acquisition 830000 € 630000€
Travaux informatisation des services municipaux 255 958 € 237 501 € 96205€ 471525€ 26M1€ 1 1838376€
Travaux équipements sportifs 1201414€| 4529%0€| 1746950¢ 663 756€ 318102¢€ 426 129€ 8959281 €
-dont constriction pisicine SX6€|  4448870€]  1513929¢ 85012¢ 102390¢ 99576€ 6839693¢
- dont vestiaires / trbunes Site pelit bois 460631 € 460631 €
- dont Gymnase Karine Soucher 246 672 € 74060€ 320732¢
- dont construction tennis coiverts 54 195€ 54195¢
-dort travaix DOJO Espace matricité 578744€ 578744€
“dont {ravali divers plaleat Sportifs 126517€ 126917¢€
Travaux d' aménagements 515582€ 393617€ 310465€ 1219664 €
Réhahiltaion ADL de la Godde 515582 € 515582 €
Réhabilkaion créche Chiteau Foucher 393617¢ 393617¢
Travaux 458is - Espace Accusl Famites 183 239€ 183 229€
Projet Miramion : Travaux plateforme vie 127 226€ 127 26 €
Travalx / Acquisitions équipements culturels B412€ 100 963 € 75923€ 13567 € 19813€ 94 688€ 369 096 €
Autres dépenses diverses 1513315€ 832 681 € 525565 € 656 376 € 984 196€|  1582110€ 1208341€
TOTAL 6120 462 € 7710 248€ 5608988€| 5777469€ 5938461 € 6444586 € 37690214 €

b)

L’état d’avancement des autorisations de programme

Conformément a l'article L.2311-3-1 du CGCT, les dotations budgétaires affectées aux
dépenses d'investissement peuvent comprendre des autorisations de programme et des
crédits de paiement. Cette procédure permet a la commune de ne pas faire supporter a son
budget l'intégralité d'une dépense pluriannuelle, mais uniquement les dépenses réglées au
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cours de l'exercice. Les autorisations de programme (AP) sont définies comme la limite
supérieure des dépenses pouvant étre engagées pour le financement des investissements.
Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées durant |'exercice, pour la couverture des engagements contractés dans le cadre
des AP correspondantes.

Au 1°" Janvier 2019, la collectivité dispose de 4 autorisations de programme encore
actives dont deux seront cloturées a la fin de I'exercice. Au titre du BP 2020, deux
autorisations de programme relatives au projet de la propriété Miramion seront suivies.

Instrument de pilotage et instrument financier, la procédure AP/CP favorise une gestion
pluriannuelle des investissements en rendant plus aisé le suivi de la réalisation des
programmes : elle accroit la lisibilité budgétaire, permet de diminuer massivement les reports
de crédits, aide a mieux planifier les procédures administratives et techniques.

W04 2019 2020
DR EEE T Gal oo | Engagétotal | Ordomnancé | . mp
N AP Bttt o e o S _9’“‘;’;":“7_“ Av2URI0 | Auimizos | BP :
AP220004  |MAISON DE SANTE LONGUES ALLEES 365000000 €|361314137€ 90004,13€| 3601237€ Clos
AP440017 |ECOLE J. ZAY RESTRUCTURATION MATER PRIMA | 5901 915,00 €| 2 605 884,11 €|2 264 046,82 €| 1 834 986,67 € Clos
APG00006  |MIRAMION PROJET MAISON 1192 240,00€| 32240,00€| 12722550€| 84579,30€| 90000,00 €
AP600007  |MIRAMION - DEPENDANCES 690 000,00€| 21600,00€| 52780,88€| 12780,00€| 1026 000,00€

2.

La prospective financiére

La prospective financiere est un outil de pilotage et d'aide a la décision au service des
directions financiéres, des directions générales et des exécutifs locaux, qui leur permet
d'anticiper la trajectoire financiére de moyen terme de la collectivité.

A partir du dernier compte administratif connu et des évolutions prévisibles, la prospective
permet d'anticiper la structure financiere d'une collectivité et de vérifier le maintien de sa
solvabilité. Au-dela de cet aspect technique, elle est le moyen d'une véritable stratégie

financiére pour le mandat, en lien étroit avec le projet de développement du territoire porté par
les élus.

Elle permet de synthétiser les différents postes de dépenses et recettes de la Collectivité tout
en mettant en regard les éventuels besoins de financement de la Collectivité.
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SAINT-JEAN-DE-BRAYE / Budget principal (données en€) CA 2016  CA 2017 CA 2018 il Chia i BP 2020 2021

2019
Recettes réelles de fonctionnement 29613263€ 29770484 € 28968 894 € 29179 000 € 28452466 € 286546106 €
Dépenses réelles de fonctionnement 24879868€ 27762168€ 26327111 € 26 244 480 € 26096777 € 26019818€
Epargne de gestion 4633396€ 2008326€ 2641784€ 2934 620€ 2366 688€ 2626 289€
{66 Charges financieres 474988€  428457€ 353138€ 343919 € 315764 € 306 706 €
Epargne brute 4168407€ 1679869€ 2288646 € 2590 601 € 2040924 € 22195683€
f16 Emprunts et dettes assimilées 2689089€ 1683966¢€ 1486281 € 1523765€ 1927 898 € 2018728€
Epargne disponibie 1469318€ -104097€ 802364 € 1066836 € 113026 € 200866€
Dépenses d'équipement 5698988€ 8085877€ 5938461€ 6444 686 € 5440671 € 5000000€
Recettes d'équipement 1664214€ 4699646€ 1883669€ 2177 243 € 1313671 € 1300 000€
Besoin de financement 4034774€ 3386331€ 4064803€ 4267 343 € 4126900 € 3700000€
Recettes Emprunts équilibre 2000 000€ 0€ 4000 000€ 4 500 000 € 18195609€ 34991456€
1819609€ 3499146€
Variation fonds de roulement -6656466 € -3490429€ 747 662€ 1299493 - 2194366 0€
Résultat budget annexe eau 2063363¢€
Fonds de roulement antérieur 2146804€ 15680348¢€ 163273€ 900 834 € 2194366 € 0€
Fonds de roulement net global 1680348€ 163273¢€ 900834 € 2200 327€ 0€ 0€
Encours de la dette au 31/12 17 470694 € 13887516 € 16402913 € 19379148 € 19270769 € 20761176 €
Capacité de d dett, 4,2 88 72 76 9.4 9,3

IV. Conclusion

Le Budget 2020 est un budget d'atterrissage. |l permet de constater 'achévement des
engagements, notamment d’investissement, du mandat. Il permet aussi de mesurer I'effet sur
les comptes de la commune du régime auxquelles les collectivités locales ont été soumises
depuis 2011, et spécifiguement depuis 2014, dans le cadre de la « contribution au
redressement des finances publiques ».

Le constat fait est celui d’'une pression constante sur la section de fonctionnement et d’'une
diminution désormais marquée des capacités d'investissement au regard de I'érosion des
soldes de gestion. Les collectivités locales sont donc conduites, le plus souvent a leur corps
défendant, a réduire leur volume d’investissement (dont nous pouvons rappeler qu’il
représente 70% de linvestissement public, lui-méme décisif en matiére de coordination et
d’'impulsion économiques, en particulier dans les périodes de transition technologique et de
changement de régime de croissance que nous traversons). Elles sont également conduites
a s’interroger sur le périmétre de leur action (étendue des compétences exercées, volume et
qualité du service public) et sur les moyens humains qu’elles peuvent mobiliser pour I'exercer,
dans un contexte ou le levier fiscal est lui-méme réduit, a la fois pour des raisons techniques
(exonérations et compensations conduisant a une perte objective d’autonomie fiscale) et
politiques (consentement a I'impo6t problématique et contexte économique et politique qui rend
difficile Faugmentation des taux de la fiscalité locale).

La contribution des collectivités locales au redressement des finances publiques est donc
élevée, alors méme qu'elles ne sont pas nécessairement les premiers acteurs de
l'accumulation des déficits et des dettes, et que ce redressement des finances publiques,
élément structurant des grandes orientations de politique macroéconomique en Europe n’est

32



pas pour rien dans l'attrition globale de la situation économique en Europe et donc dans le
contexte macroéconomique que nous avons rappelé en premiére partie.

Outre que cette attrition contribue a la montée des mécontentements et des difficultés des
populations (face auxquels les collectivités locales sont précisément au premier rang), elle
hypothéque durablement, nous I'avons dit, la capacité de nos sociétés a trouver le chemin de
la transition technologique, économique, et écologique qui est pourtant aujourd’hui nécessaire.

Le budget 2020 est aussi un budget d’atterrissage car il permet de constater le bilan financier
des transferts de compétence et de la métropolisation. Et Ia aussi, on ne peut que constater
Iinertie des dépenses au regard cette fois du transfert important et instantané des recettes
correspondantes.

C’est dire au total que le budget 2020 trace le cadre prospectif dans lequel le nouveau mandat
(2020 - 2026) devra nécessairement s’inscrire, quel que soit le verdict des urnes. Il faudra
stabiliser puis infléchir le volume des dépenses contraintes, réduire les dépenses liées au
transfert des compétences au niveau des recettes transférées, prioriser les plans
d’investissement pour maintenir un endettement modéré et une capacité de désendettement
soutenable.
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Conseil municipal du 15 novembre 2019

Fededededededededkkdededededokkekd

Projet de délibération n°2019/161

Objet : Vote des taux communaux 2020

Conformément aux engagements pris par I'équipe municipale,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

— de confirmer la stabilité des taux communaux pour 2020.
Ces taux sont donc les suivants :

Taxe d’Habitation : 15,78 %

Taxe Foncier Béti : 28,16 %
Taxe Foncier Non Béti : 39,03 %
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Conseil municipal du 15 novembre 2019

Fekkekkkdedkkkk

Projet de délibération n°2019/162

Objet : Admissions en non-valeur 2019 sur le budget général

Monsieur le Trésorier Principal d’Orléans Municipale et Métropole a adressé un dossier de
produits irrécouvrables, annexé a la présente délibération, concernant 133 titres de recettes
relatifs aux exercices 2013 a 2019 non encaissés, pour une somme totale de 6 767.42 €
concernant les compétences communales et 412.65 € pour la compétence eau.

La majorité des titres sont relatifs a des dossiers de surendettement ou d'insolvabilite de
dossiers familles.

Ceci étant exposé,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :
- d’admettre en non-valeur la somme de 7 180.07 €

- d'imputer la dépense de 3 423.06 € au chapitre 65 — nature 6541 du budget général de la
ville,

- d’imputer la dépense de 3 757.01 € au chapitre 65 — nature 6542 du budget général de la
ville.
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Conseil municipal du 15 novembre 2019

Fedededededodedededekkkhdedddk

Projet de délibération n°2019/163

Objet : Modification de demande de garantie d’emprunt avant émission du contrat de
prét et avec signature du garant du contrat — Acquisition de 20 logements
coliectifs en PLI situés 42 rue de la Gare

La société France Loire a procédé a une modification de la lettre d’offre initiale du Crédit
Agricole afin d’y intégrer un financement a taux fixe plus avantageux.

En conséquence, une délibération doit étre prise pour la modification des garanties
d’emprunt accordées par la ville de Saint-Jean de Braye a la société France Loire.

Vu les articles L 2252-1 et L 2252-2 du code général des collectivités territoriales,

Vu l'article 2298 du code civil,

Vu la délibération 2019/018 du 22 mars 2019 octroyant la garantie de la ville de 50 % sur les
emprunts souscrits par la société France Loire.

Apres avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- de délibérer comme suit :

Article 1 : L'assemblée délibérante de Saint-Jean de Braye accorde sa garantie a hauteur
de 50 % pour le remboursement d'un prét d’'un montant total de 2 406 000 € souscrit par la
SA D'HLM France LOIRE, ci-aprés 'Emprunteur auprés de la Caisse Régionale de Crédit
Agricole Mutuel Centre Loire.

Ce prét est destiné a financer I'acquisition d'un batiment collectif de 20 logements situé 42
rue de la Gare a Saint-Jean de Braye.

Articie 2 : Les caractéristiques financiéres du Prét sont les suivantes :

Ligne du Prét 1

Ligne du Prét: PLI - ressource CDC 2018 - Acquisition Travaux
Montant: 561.000 €
Durée de la phase d’amortissement : 30 ans

Périodicité des échéances : Annuelle




Index :

Livret A

Taux d'intérét actuariel annuel :

Taux du Livret A en vigueur a la date d’effet du Contrat de
Prét+ 2,15%

Taux d'intérét révisable a chaque variation du taux de

rémunération du Livret A.

Ligne du Prét 2

Ligne du Prét:
Montant:

IPLI — ressource CDC 2018 - Acquisition Fonciere
739.000 €

Durée de la phase d’amortissement: |50 ans
Périodicité des échéances : Annuelle
Index : Livret A

Taux d'intérét actuariel annuel :

Taux du Livret A en vigueur a la date d’effet du Contrat de
Prét+ 2,15%

Taux d’intérét révisable a chaque variation du taux de

rémunération du Livret A.

Ligne du prét 3

Ligne du Prét:

Complémentaire aux PLI

Montant: 1.006.000 €
Durée de la phase d’amortissement : 30 ans
Périodicité des échéances : Annuelle
Taux du prét : 1.68 %




Article 3 : La garantie est apportée aux conditions suivantes :

La garantie de la collectivité est accordée pour la durée totale du contrat de prét et jusqu’au
complet remboursement de celui-ci et porte sur 'ensemble des sommes contractuellement
dues par 'emprunteur dont il ne se serait pas acquitté a la date d’exigibilité.

Sur notification de I'impayé par lettre simple de la Caisse Régionale de Crédit Agricole
Mutuel Centre Loire, la collectivité s’engage dans les meilleurs délais a se substituer a
'emprunteur pour son paiement, en renongant au bénéfice de discussion et sans jamais
opposer le défaut de ressources nécessaires a ce réglement.

Article 4 : Le conseil municipal s'engage pendant toute la durée du contrat de prét a libérer,
en cas de besoin, des ressources suffisantes pour couvrir les charges de celui-ci.

Article 5 : Le conseil municipal autorise Madame le maire a intervenir au contrat de prét qui
sera passé entre la Caisse Régionale de Crédit Agricole Mutuel Centre Loire et I'Emprunteur.
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Projet de délibération n°2019/164

Objet : Groupement de commandes commune de Saint-Jean de Braye et Syndicat
Intercommunal de Restauration Collective (SIRCO) pour des prestations de
nettoyage de divers batiments et équipements - autorisation de signer les
marchés

Une consultation d’entreprises a été lancée le 1° juillet 2019 sous la forme d’un appel d’offres
ouvert européen, conformément aux articles R 2124-2 1°, R2161-2 a R2161-5 du code de la
commande publique, pour la réalisation de prestations de nettoyage de divers batiments et
équipements.

Cette consultation a été engagée conformément a la convention de groupement de
commandes conclue entre la commune et le Syndicat Intercommunal de Restauration
Collective (SIRCO).

La commune, désignée coordonnatrice du groupement de commandes, est chargée
d'organiser 'ensemble de la procédure de passation et signera les marchés au nom et pour
le compte du groupement.

Dans ce méme cadre, la Commission d’Appel d’Offres (CAO) de la commune, déclarée
compétente, s’est réunie le 14 octobre 2019 et a procédé a l'attribution des marchés aux
entreprises suivantes :

lot 1 « Divers batiments administratifs » : entreprise OMS SYNERGIE SUD, sise 10 rue
Gustave Eiffel — 45380 LA CHAPELLE SAINT MESMIN, pour un montant annuel s’élevant a
79 130,35€ TTC ;

lot 2 « Divers locaux et équipements sportifs » : entreprise IDS PROPRETE, sise 8 rue
Lavoisier — 45140 INGRE, pour un montant annuel s’élevant a 169 346,40€ TTC ;

lot 4 « Locaux administratifs de I'unité centrale de production du Syndicat Intercommunal de
Restauration Collective (SIRCO) »: entreprise IDS PROPRETE, sise 8 rue Lavoisier — 45140
INGRE, pour un montant annuel s’élevant & 3 570,00€ TTC ;

Aucune offre n'ayant été remise pour le lot 3 « Diverses salles et sanitaires » (marché
réservé a des structures d'insertion par I'activité économique en application de I'article
L2113-13 du code de la commande publique), celui-ci a été déclaré infructueux. Une
consultation est relancée en procédure adaptée, conformément aux dispositions prévues
dans le code de la commande publique.

Les marchés sont conclus pour une période allant du 1¢" janvier 2020 au 31 décembre 2020,
reconductible, chaque année, pour une durée maximale de quatre ans.

Ceci étant exposé,

Vu la convention de groupement signée en date du 20 mars 2019,



Considérant la décision d’attribution des marchés de la commission d’appel d'offres,

Apreés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :
- d’autoriser Madame le maire a signer les marchés,

- d’imputer la dépense sur les crédits inscrits au budget.
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Projet de délibération n°2019/165

Objet : Reconversion de I'ancienne piscine en skate-park — Dépét de l'autorisation
d’urbanisme

L'ancienne piscine municipale située rue du Petit Bois et cadastrée section BL n°198 est
abandonnée depuis I'ouverture de la nouvelle piscine 'Obraysie en février 2016.

Par délibération du 4 juillet 2016, le conseil municipal avait autorisé le dép6t d’'une demande
de permis de démolir pour la totalité de ce batiment.

Aujourd’hui, la collectivité souhaite reconvertir le batiment en skate-park et, pour permettre
cette nouvelle utilisation, les facades du batiment doivent étre modifiées. Ces travaux sont
soumis a autorisation d’'urbanisme.

Ceci étant exposé,

Vu le code de 'urbanisme et notamment son article R423-1,

Considérant que le dépét et I'obtention d'une déclaration préalable de travaux est nécessaire
avant I'exécution de ceux-ci,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- d’abroger la délibération n°2016/112 en date du 4 juillet 2016 concernant le dép6t du
permis de démolir de 'ancienne piscine,

- d’autoriser Madame le Maire & déposer la déclaration préalable de travaux portant sur la
modification des facades de I'ancienne piscine municipale et tout document afférent.
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Projet de délibération n°2019/166

Objet : Subvention exceptionnelle - JARDINS PLURIELS

L'association Jardins Pluriels a pour objectif de contribuer au développement de jardins partagés
de proximité, en créant des lieux de convivialité et de rencontre et en oeuvrant a la promotion d'un
mode de culture respectueux de I'environnement.

La ville de Saint-Jean de Braye a mis a disposition de I'association en 2019 un terrain situé Vallon
Saint-Loup, pour lequel un branchement au réseau d'eau potable a été réalisé.

L'association démarrant tout juste son activité, et n'ayant pas recu de subvention de la ville pour
l'lannée 2019, elle sollicite un montant de 200 euros afin de financer les charges liées a
'abonnement eau potable pour la fin de I'année 2019.

Ceci étant exposé,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- de verser une subvention exceptionnelle de 200€ a l'association Jardins Pluriels pour soutenir
I'association dans ses activités

Cette dépense sera imputée au chapitre 40-6574-203660 -subventions exceptionnelles vie
associative.
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Projet de délibération n°2019/167

Objet : Site Alstom — Orléans Métropole - Portage foncier par I’Etablissement Public
Foncier Local Interdépartemental (EPFLI) Foncier Coeur de France

Le site Alstom situé rue d’Ambert est une friche industrielle depuis plusieurs années. Acheté par le
département en 2008, celui-ci n’a pas trouvé d’usage depuis lors. Les batiments présents sur le
site ont tous été démolis en 2017. Une partie du site (angle nord-est) a été vendue a la société des
transports MERCIER, située 43 rue de la Burelle, pour agrandir son activité.

Orléans Métropole est propriétaire de la déchetterie, sise 36 rue de la Burelle et limitrophe du site.
Elle s’est portée acquéreur des emprises anciennement occupées par Alstom, cadastrées section
AD n°82, 114, 288, 295, 310, 327 a 330 pour une contenance globale de 79 878 m?, en vue de
réaliser dans 'immédiat :

* une végé'tr,

* I'aménagement d’un dépdt de bus provisoire.

Ces projets ne porteront pas sur la totalité du site.

Afin d’assurer le portage foncier de I'ensemble du site, la Métropole envisage de solliciter
I'Etablissement Public Foncier Local Interdépartemental (EPFLI) Foncier Coeur de France. Cela
n'exclut pas la possibilité de rachat immédiat par la Métropole des emprises nécessaires aux
projets ci-dessus. Conformément a l'article L324-1 du code de l'urbanisme, cette intervention ne
peut avoir lieu sans l'avis favorable de la commune sur le territoire de laquelle I'opération est
prévue.

Par ailleurs, Orléans Métropole a acquis en 2016 le batiment de bureaux situé rue d’Ambert et
cadastré AD 323 et la commune est encore propriétaire des terrains cadastrés section AD n°325 et
326 qui font le lien entre ces 2 sites.

La ville rappelle que la volonté a terme est de créer sur ces terrains un péle logistique mutualisé
entre les acteurs de I'économie sociale et solidaire du réemploi, notamment la Ressourcerie, 1-
Terre-Actions, Emmalus, Aabraysie Développement ou Respire (acteurs ayant obtenu le marché
pour le réemploi dans les déchetteries).

Ceci étant exposé,

Vu le code de I'urbanisme, et notamment son article L324-1,

Considérant que l'avis favorable de la ville est requis pour que le portage foncier du site Alstom
puisse étre réalisé par 'EFLI Foncier Cceur de France,

Apreés avis favorable de la commission compétente,
Il est proposé au conseil municipal :

- de donner un avis favorable au portage du site Alstom par 'EPFLI Foncier Cceur de France, pour
le compte d’Orléans Métropole.
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Projet de délibération n°2019/168

Objet : Subvention promosport au titre de la promotion locale du sport - SMOC TENNIS
DE TABLE (section de la SMOC GENERALE)

La subvention promosport est attribuée aux associations et sections sportives abraysiennes en
fonction des résultats sportifs, mais également au regard de l'investissement des associations
dans les dispositifs de la ville comme le Sport dés I'école, I'Obraysie Plage...

Pour la saison sportive 2018-2019, la participation de la SMOC TENNIS DE TABLE n’a pas été
prise en compte pour l'octroi de la subvention promosport 2019 du fait de la non-réception du
tableau dd a un probléme sur le serveur informatique de la ville.

Compte tenu de cette information, la SMOC TENNIS DE TABLE aurait di percevoir 800€ pour sa
participation au Sport dés I'école et Atouts Coeur.

La subvention promosport ayant été versée a toutes les autres associations, la ligne d'imputation
n'est plus approvisionnée. Cependant, la ligne de subvention exceptionnelle pour les associations
sportives est suffisamment abondée.

Ceci étant exposé,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- de verser a la SMOC TENNIS DE TABLE (section de la SMOC GENERALE), 800 € de
subvention promosport au titre de la promotion locale du sport

La dépense sera imputée au chapitre 40-6574-203658-subventions exceptionnelles sports.
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Projet de délibération n°2019/169

Objet : Subvention exceptionnelle a ’ADIRP45

L'ADIRP45-Fédération Nationale des Déportés et Internés Résistants et Patriotes organise durant
le mois d’avril 2020 dans le hall d’accueil de I'Hotel du Département, une exposition de dessins de
Georges DESPAUX, réalisés dans le camp de Buchenwald lors du 75° anniversaire de la libération
des camps de concentration. Cette exposition est I'occasion de mettre en avant le devoir de
memoire sur la Résistance et la Déportation.

Cette exposition sera également I'occasion de rendre hommage & Monsieur René Pelletier, ancien
déporté Abraysien, récemment décédé et qui fut président d’honneur de 'ADIRP45.

L'ADIRP45 propose a la ville de Saint-Jean de Braye d’étre partenaire de cette exposition et
sollicite une aide d’un montant de 250 € pour aider a la prise en charge des frais d’assurance, de
communication et de gardiennage.

Ceci étant exposé,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- de verser une subvention exceptionnelle de 250 € & I'ADIRP45 pour soutenir I'exposition de
dessins de Georges DESPAUX

Cette dépense sera imputée au chapitre 40-6574-203660-subventions exceptionnelles vie
associative.

15/77



Conseil municipal du 15 novembre 2019

Fededededededekd kddekkddokk

Projet de délibération n°2019/170

Objet : Convention de partenariat entre la ville, la SMOC GENERALE, la SMOC TENNIS et
les enseignants diplémés d’état

La mise a disposition des équipements de tennis par la ville a la SMOC TENNIS est cadrée par la
convention de mise a disposition des locaux du 3 mars 2014. Cependant, depuis plusieurs années,
se sont développés des cours particuliers privés de tennis dispensés par les enseignants diplomés
d’Etat (sous statut d’auto-entrepreneur) sur les courts municipaux mis a disposition de la SMOC
TENNIS.

Or, l'article L 2125-1 du code général de la propriété des personnes publiques prévoit que « toute
occupation ou utilisation du domaine public d'une personne publique donne lieu au paiement d'une
redevance (...) ». La collectivité ne peut donc pas mettre gracieusement a disposition d’une activité
privée lucrative, un équipement public. Cette convention encadrera donc cette pratique, entre la
ville, les dirigeants de la SMOC TENNIS et les enseignants diplémés d’Etat agissant pour le club.

L'objet sera une mise en conformité en fonction des besoins et des pratiques, notamment faire
progresser les adhérents en proposant des heures d’entrainements hors école de tennis. Les
enseignants dipldomés d’Etat pourront utiliser 'ensemble des équipements de tennis situé sur le
complexe sportif du Petit Bois (4 courts couverts et 4 courts extérieurs) sur des temps définis au
prealable entre toutes les parties, pour un maximum de 6h/semaine/enseignant.

Enfin, la convention permettra de dispenser des cours dans le cadre du statut d’auto-entrepreneur
et non de salarié. Cela constituera un élément favorisant le recrutement des enseignants diplomés
d’Etat, 'enseignement du tennis étant un secteur trés concurrentiel.

Les installations sportives seront louées au tarif de 5 € de I'heure. La ville émettra un titre de
recette trimestriel auprés de I'enseignant diplémé d’Etat, aprés que la SMOC TENNIS aura déclaré
les heures « hors école de tennis » auprés de la collectivité.

La ville et la SMOC TENNIS s’assureront que I'enseignant est en conformité avec la DIRRECT,
'URSSAF et les assurances.

Ceci étant exposé,

Apres avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :
- de fixer le tarif de location des installations de tennis du Petit Bois & 5 € de I'heure

- d’approuver la convention de partenariat entre la ville, la SMOC GENERALE, la SMOC TENNIS
et les enseignants diplémés d’Etat.
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SAINT-JEAN
DE BRAYE

CONVENTION DE PARTENARIAT
Ville de Saint-Jean de Braye,
SMOC GENERALE,
SMOC TENNIS (section de la SMOC Générale)
et
les éducateurs diplomés d’Etat de la SMOC TENNIS

Entre la ville de Saint-Jean de Braye représentée par son Maire, Madame Vanessa
SLIMANI, diment autorisé par une délibération du Conseil Municipal en date du 15
novembre 2019

Ci-apres dénommée “la Ville”,

L'association SMOC GENERALE dont le siége social est fixé a Saint-Jean de Braye,
représentée par sa Présidente, Madame Genevieve MOREL

Ci-apres dénommeée « I'association »,

La section SMOC TENNIS de la SMOC GENERALE dont le siége social est fixé a Saint-
Jean de Braye, représentée par son Président, Monsieur Jean-Frangois OGER.

Ci-aprés dénommée "SMOC TENNIS",

Et Monsieur ou Madame Xxxxxxxxxxxxxxxxx, enseignant Diplomés d’Etat de la SMOC
TENNIS

Ci-apres dénommés « enseignant DE »

Il est convenu ce qui suit :

Préambule : L'objectif est de permettre a tous les adhérents qui pratiquent le tennis a
la SMOC, de continuer a suivre des cours avec les éducateurs en dehors de I'école de
tennis du club, en utilisant I’ensemble des équipements de tennis situé au complexe
sportif du Petit Bois a Saint-Jean de Braye (4 courts couverts et 4 courts extérieurs).

La mise a disposition des équipements de tennis par la ville a la SMOC TENNIS est
cadrée par la convention du 03 mars 2014.

Les collectivités territoriales n’ont pas le droit de laisser gratuitement a disposition
d’une activité privée lucrative, un équipement public.
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L’objet de cette convention est de se mettre en conformité en fonction des besoins et
des pratiques: faire progresser les adhérents en proposant des heures
d’entrainements hors école de tennis.

Par ailleurs, permettre de dispenser des cours dans le cadre du statut d’auto-
entrepreneur et non de salarié, est un élément favorisant le recrutement des
enseignants DE.

Article 1 : Dispositions générales

Les équipements seront utilisés en priorité pour les activités du club et en particulier pour
son école de tennis.

La ville autorise le club a élargir la mise a disposition de I'ensemble des équipements de
tennis a I'enseignant DE salarié de la SMOC tennis dans les conditions définies a I'article 2.

Article 2. Droits et obligations des parties
La SMOC TENNIS s’engage a faire respecter par 'enseignant DE les principes suivants :

- Lenseignant DE exerce cette activité complémentaire de cours dans le cadre d’'une
activité libérale déclarée et rémunérée.

- L'enseignant DE devra réserver les heures de mise a disposition des équipements de
tennis selon le volume horaire établi en accord avec la SMOC TENNIS.

- Le volume horaire hebdomadaire maximum est fixé a 6h.

- L'enseignant DE réserve leurs courts sur I'application TenUp en veillant qu’au moins
un court soit toujours disponible pour le tennis-loisir, ainsi que 2 cours extérieures
pour les activités de la ville du lundi au vendredi entre 12h et 14h. Les heures de
cours et de stages seront facilement identifiables sur les plannings d’occupation. Le
calendrier des cours sera soumis au comité directeur de la SMOC TENNIS pour
validation.

- Les heures de cours ne devront en aucun cas empiéter sur les heures contractuelles
de I'ensiegnant DE avec la SMOC GENERALE.

- La ville et la SMOC TENNIS gardent une priorité absolue quant a I'occupation des
courts.

- L'enseignant DE fournira des balles, ainsi que tout le matériel pédagogique
nécessaire a ses cours.

- L'enseignant DE devra étre en conformité avec les exigences de le DIRECCTE et de
'URSSAF, et fournir a la ville et a la SMOC TENNIS sa déclaration trimestrielle de
chiffres d’affaires.

- L'enseignant DE est responsable du parfait respect du reglement intérieur de la
SMOC tennis par ses éléves et en particulier la propreté des locaux. Toute
dégradation fera I'objet d’'une remise en état a ses frais.

2/4



- L'enseignant DE, en cas de manquement aux principes ci-dessus, pourra recevoir un
avertissement du comité directeur de la SMOC Tennis. Aprés avoir entendu
I'enseignant DE, le comité directeur de la SMOC TENNIS et/ou la ville se réservent le
droit de rompre unilatéralement cette autorisation.

Article 3 : Dispositions financiéres

Le présent droit d’occupation temporaire est consenti et accepté moyennant une redevance
horaire de 5 € de I'heure (terrains et vestiaires). La redevance est payable sur
présentation d’'un titre émis trimestriellement par la Ville de Saint-Jean de Braye sur la base
des réservations de l'application TenUp que fournira la SMOC TENNIS, au nom de
l'enseignant DE.

Ce tarif comprend les charges d'éclairage, d'eau ainsi que les frais d'entretien des
équipements.

Un état d'utilisation trimestriel servira a établir la facturation en décembre 2019, en mars
2020, en juin 2020 et une régularisation en juillet 2020.

Article 4 : Conditions d’utilisation

L'ouverture et la fermeture des locaux sont assurées par I'enseignant DE.

Toute modification concernant le contréle des accés aux locaux et/ou 'usage d’autres locaux
fera I'objet d’'un avenant a la présente convention.

La presente convention d’occupation est consentie a titre personnel. Elle ne peut étre cédée
a titre gratuit ou onéreux.

Article 5 : Assurances

L'enseignant DE devra souscrire un contrat d'assurance contre l'incendie, dégats des eaux,

tous dommages et risques locatifs ainsi qu'une renonciation a tout recours a I'encontre de la
Ville.

Il s'engage également a contracter une assurance couvrant sa responsabilité civile inhérente
a l'exercice de son activité. Un exemplaire de cette attestation sera adressé a la Ville de
Saint-Jean de Braye et a la SMOC TENNIS dés I'entrée en jouissance de la convention ainsi
qu'a chaque renouvellement de mise a disposition.

La Ville de Saint-Jean de Braye déclare étre titulaire d'une police d'assurance dommages
pour son patrimoine bati et d'une police d'assurance garantissant sa responsabilité civile.

La Ville de Saint-Jean de Braye décline toute responsabilité en cas de vol ou de dommage
occasionné au matériel entreposé dans les locaux, objet de la convention.

En cas d'accident, la responsabilité de la Ville de Saint-Jean de Braye ne pourra étre

engagée que pour un défaut de maintenance des seules et uniques installations dont elle est
propriétaire.
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Article 6 : durée de la convention

La présente convention est conclue jusqu’a fin la saison sportive 2019/2020 &4 compter de
sa date de signature, soit le xxxxxx 2019. Elle expirera donc de plein droit au plus tard le
30 juin 2020.

Nonobstant sa durée de validité conventionnelle, la présente convention étant consentie a
titre précaire et révocable, la ville peut y mettre fin a tout moment sans que I'enseignant DE,
la SMOC TENNIS et la SMOC GENERALE puissent prétendre a une quelconque indemnité
d’éviction.

Article 7 : Résiliation anticipée et litiges

Résiliation anticipée
La convention sera résiliée de plein droit dans les cas ci-aprés énumérés :

- manquements graves aux obligations stipulées dans la présente convention.
- dissolution de 'association et/ou de la section
- fin du contrat de I'enseignant DE

Elle sera résiliée a la demande de I'une ou l'autre des parties moyennant préavis de trois
mois signifié par lettre recommandée avec accusé de réception.

Litiges

En cas de litige relatif a 'exécution de la présente convention, la Ville de Saint-Jean de
Braye, la SMOC GENERALE, la SMOC TENNIS et I'enseignant DE s’engagent a rechercher
une solution amiable.

En l'absence d’accord, le Tribunal administratif d’Orléans sera seul compétent pour tous les
différends relevant de I'application de la présente convention.

Fait & Saint Jean de Braye, le

Pour la ville de Saint Jean de Braye, Pour la SMOC GENERALE,

Pour la SMOC TENNIS, L'enseignant DE,
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Projet de délibération n°2019/171

Objet : Subvention exceptionnelle a FACPG/CATM

L’ACPG/CATM (Association des combattants prisonniers de guerre — Combattants Algérie Tunisie
Maroc) a organisé le 10 octobre 2019 I'assemblée générale des sections de l'arrondissement
d’Orléans a la salle des fétes de Saint-Jean de Braye.

A ce titre, TACPG/CATM sollicite une aide d’'un montant de 100 € pour aider 'association a la prise
en charge du verre de 'amitié et d’autres frais.

Ceci étant exposé,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- de verser une subvention exceptionnelle de 100€ a 'APCG/CATM pour soutenir 'association
dans ses activités

Cette dépense sera imputée au chapitre 40-6574-203660 -subventions exceptionnelles vie
associative.
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Projet de délibération n°2019/172

Objet : Subvention exceptionnelle a I'association des Jeunes Sapeurs Pompiers Fleury-
Les-Aubrais

L’association des Jeunes Sapeurs Pompiers du CSP ORLEANS NORD FLEURY-LES-AUBRAIS
sollicite une aide d’'un montant de 360 € pour soutenir la formation de deux jeunes Abraysiens
engagés dans la formation du brevet national de Jeunes Sapeurs Pompiers.

A lissue de cette formation de 4 ans, constituée de théorie, d’entrainements physiques et
techniques, de stage de cohésion, ces deux jeunes seront affectés au centre de secours du
secteur de la commune.

Ceci étant exposé,

Apres avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- de verser une subvention exceptionnelle de 360 € a I'association des Jeunes Sapeurs Pompiers
du CSP ORLEANS NORD FLEURY-LES-AUBRAIS pour accompagner la formation de deux
jeunes Abraysiens dans leur formation afin obtenir le brevet national de Jeunes Sapeurs
Pompiers.

Cette dépense sera imputée au chapitre 40-6574-203660-subventions exceptionnelles vie
associative.
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Conseil municipal du 15 novembre 2019

F*ekddkkkhkkikkkkkkk

Projet de délibération n°2019/173

Objet : Politique de la Ville — Approbation d’un Protocole d’Engagements Renforcés et
Réciproques 2020-2022

Le Contrat de Ville 2015-2020 a été signé le 17 décembre 2015 par 31 institutions. Par ce
document, I'Etat, la Métropole, les communes en géographie prioritaire, le Département, la Région,
la CAF, Pdle Emploi, les bailleurs sociaux et d’autres organismes s’engagent a mettre en ceuvre
des objectifs au bénéfice des habitants des quartiers prioritaires, sur les champs :

- de la cohésion sociale (accés aux droits, santé, solidarité, prévention, réussite éducative...)

- du renouvellement urbain, du logement et de la gestion urbaine de proximité,

- de I'emploi, de la formation et du développement économique

Chaque année, le comité de pilotage oriente des crédits additionnels déployés par les signataires,
en faveur d’actions proposées par des porteurs de projets, publics ou associatifs. Une centaine de
projets sont ainsi mis en ceuvre chaque année.

Un avenant a été signé le 28 aoGt 2017 pour intégrer un nouveau bailleur : Scalis.

L'evaluation intermédiaire de ce Contrat de Ville 2015-2020 a été présentée en Conseil
Métropolitain le 28 mai dernier.

Une circulaire du Premier ministre de janvier 2019 propose de prolonger la durée d’application du
Contrat de Ville par un Protocole d’Engagements Réciproques et Renforcés 2020-2022.

Le protocole proposé se compose de deux parties :
1) les préconisations issues de I'évaluation a mi-parcours du Contrat de Ville
2) le rappel des objectifs du Contrat de Ville qui demeurent prioritaires :

- objectifs et actions du Contrat de Ville 2015-2020 partiellement ou non réalisés,
reformulés, et priorisés dans le protocole 2020-2022

- objectifs et actions du Contrat de Ville 2015-2020 qui ont regu un niveau de
réalisation satisfaisant pour les partenaires.

Comme dans le Contrat de Ville 2015-2020, les objectifs sont classés par thématiques :
- cohésion sociale (accés aux droits, santé, solidarité, prévention, réussite éducative...)
- emploi, formation, développement économique
- renouvellement urbain, logement et gestion urbaine de proximité,
- et les nouveaux engagements des signataires,

Depuis la signature du Contrat de Ville et le passage successif de Communauté d’Agglomération
en Communauté Urbaine puis en Métropole, de nombreuses compétences ont évolué et ont un
impact sur le réle de lintercommunalité dans le Contrat de Ville et sur I'ingénierie d’animation
portée par la direction de projet.

Ainsi, désormais, la Métropole a vu ses compétences s’accentuer pour :
. Définir_son intervention en matiére de renouvellement urbain. I'instruction des dossiers A.N.R.U

(agence nationale de renouvellement urbain) est faite au sein des services de la Métropole en lien
avec les Communes.
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Dorénavant les aménagements des 3 quartiers A.N.R.U. d'Orléans et Saint Jean de la Ruelle et,
au travers des études a maitrise d’'ouvrage Métropole prévues dans le Contrat de Ville, les projets
sur les 3 sites prioritaires de Fleury-les-Aubrais, seront mis plus aisément en perspective et en
cohérence.

. Harmoniser les modes de faire sur tous les quartiers prioritaires a travers les évolutions sur le
portage du volet commerce a I'échelle de la Métropole et « nourrir » les réflexions par site d’'une
stratégie d’ensemble.

Redéfinir la démarche de gestion urbaine de proximité : Au-dela de 'aménagement et du
logement (y compris la définition des politiques d’attribution), la Métropole est désormais
competente sur le champ de la gestion au quotidien des espaces publics de toutes les communes
(et donc des 10 quartiers prioritaires, qui, a ce jour ne font pas l'objet d’'une politique particuliére
supplémentaire a ce que faisaient chacune des communes). |l importe donc, dans les 3 années a
venir du Contrat de Ville de repenser la démarche globale de gestion urbaine de proximité sur son
volet entretien des espaces publics, des espaces verts, de la propreté, en réinterrogeant en
parallele la nature de l'intervention en matiére de tri sélectif et des encombrants. L'Etat et les
bailleurs sociaux ont confirmé la nécessité d’un réinvestissement collectif sur cette problématique.

. Assurer la tranquillité publique : La gestion de proximité repose aussi sur la qualité des outils de
prévention, de médiation, d’animation, de police et de leur articulation pour assurer aux habitants
des quartiers la tranquillité publique indispensable au vivre ensemble.

Sur ce volet, la prise en compétence par la Métropole en 2019 de la prévention spécialisée auprés
des jeunes et des familles en difficulté devrait renforcer les partenariats. Elle a permis, en lien avec
le soutien du Contrat de Ville, de doter chaque quartier prioritaire d’éducateurs spécialisés
agissant fortement sur le décrochage scolaire au travers d’actions diversifices (passerelle,
chantiers, accompagnement individualisé coordonné avec les dispositifs de réussite éducative...)

Compte tenu de ces constats, les priorités affichées dans le protocole sont les suivantes :

Pilier cohésion sociale : Citoyenneté prévention réussite éducative
Un travail partenarial entre les communes du contrat de ville peut étre envisagé sur la médiation.
Un socle commun peut étre réfléchi pour I'ingénierie, I'échange de bonnes pratiques ...

Pour les 3 années a venir, il s’agira :
- d’'engager I'harmonisation des pratiques de réussite éducative sur les 4 Communes
- d'examiner les modalités d’'un portage global de la médiation par la Métropole.

Pilier emploi et développement économique

Priorité 1: Elaborer et formuler une vision partagée et des commandes communes
« Métropole/Villes » auprés des opérateurs suivants : Mission Locale et Péle emploi, BGE,
Couveuse, Initiatives et développement, Pass-emploi, Péle E.S.S., Orléans Insertion Emploi,
Régies Aabraysie, Ressourcerie AAA, 1Terre Action, Respire..., pour lesquels des financements
croisés existent ou pour lesquels des interventions territorialisées sont nécessaires, en vue
d’harmoniser certaines pratiques et interventions et d’optimiser / homogénéiser les interventions.

Priorité 2 : Envisager la fin des financements issus du Contrat de Ville dédiés a des services
Iprojets portés par les Communes ou des associations et qui ne touchent pas spécifiquement ou
majoritairement des publics des Quartiers Politique de la Ville (QPV).

Organiser des logiques d’accompagnement de parcours en optimisant le travail sur 'amont des
parcours (travail sur le savoir-étre, sur le lire/écrire/compter, pratique de la langue, mobilité)

Priorité 3 : Définir une stratégie meétropolitaine emploi-développement économique pour les 10
QPV.
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- En construisant une stratégie et un plan d’actions centré sur I'innovation sociale.

- En optimisant et en organisant les articulations avec les acteurs (Service public de 'emploi
(DIRECCTE, Pole Emploi), Education Nationale, Préfecture, Région, Département, Métropole,
communes) et les entreprises de maniére globale et par type d’outil (CLEE, stages de 3™,
clauses, charte...).

- En étudiant a I'echelle métropolitaine la question du foncier des QPV pour faciliter 'implantation
d'activités économiques et développer I'entreprenariat.

Pilier cadre de vie et renouvellement urbain

» L'Etat est favorable a la poursuite du dispositif d’abattement de T.F.P.B (taxes fonciéres sur
les propriétés béties) jusquau 31 décembre 2022. La Métropole souhaite que soient
priorisées par ce dispositif les actions de médiation et de prévention.

» Thématique des femmes dans lI'espace public: Pour répondre a cet enjeu de
transformation sociale, politique et professionnelle, la Métropole d’Orléans a décidé de
prendre en compte I'égalité femme/homme dans son Projet de Renouvellement Urbain
(PR.U.).

e En secteur ANRU, la Métropole s’assurera avec les bailleurs sociaux de la mise en ceuvre
dans les délais définis des opérations de renouvellement urbain prévues dans la
convention pluriannuelle des projets de 'A.N.R.U.

e La Meétropole s’assurera avec les bailleurs sociaux de la mise en ceuvre d’'une politique de
prévention concernant la réduction et le recyclage des déchets ou encombrants. Elle
tentera de développer des partenariats avec les porteurs de projets orientés sur ces
problématiques.

» Pour les opérations hors AN.R.U., la Métropole s’assurera de la réhabilitation par ICF
Atlantique, des logements du secteur Villevaude (quartier du clos de la Grande Salle) et du
début des travaux sur les espaces extérieurs en mobilisant les financements potentiels des
signataires du Contrat de Ville.

e La Metropole arrétera avec les bailleurs sociaux LogemLoiret, 3F et Résidences de
I'Orleéanais, d'ici fin 2019 un schéma global d'intervention urbaine sur les quartiers faisant
I'objet d’'une opération de renouvellement urbain (dont Lignerolles) et commencera a le
mettre en ceuvre avant fin 2022 en mobilisant les financements potentiels des signataires
du Contrat de Ville.

Enfin la commune de Saint-Jean de Braye en tant que signataire a ajouté le paragraphe suivant au
protocole :

La ville de Saint-Jean de Braye poursuivra le suivi de la réhabilitation du quartier et de sa gestion
de proximité dans le cadre de la convention de partenariat entre la ville, les bailleurs et la
Metropole : Réhabilitation des Bougainvillées par Scalis, résidentialisation du Clos du Tétard par
3F Centre Val de Loire, les travaux de voirie par la Métropole de la rue du Pont Bordeau, de
I'avenue Frangois Rabelais et de I'avenue Kennedy cété Est.

La ville de Saint-Jean de Braye confirme sa volonté a linstar de la prévention spécialisée de
travailler a une mutualisation des services de médiation et de la Réussite éducative entre les 4
communes impliquées dans la politique de la ville.

Ceci étant exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales,

21/77



Vu la délibération du 25 septembre 2015 approuvant le Contrat de Ville et autorisant Madame le
maire a le signer,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :
- d’'approuver le protocole d’engagements renforcés et réciproques 2020-2022

- d'autoriser Madame le maire a signer le dit protocole.
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Conseil municipal du 15 novembre 2019

dedededededededededededkedededdedek

Projet de délibération n°2019/174

Objet : Avenant a la convention d’objectifs et de financement avec la Caisse d’allocations
familiales du Loiret - Prestation de service unique (Psu)

La ville de Saint-Jean de Braye gére 4 établissements d’accueil de jeunes enfants et percoit la
prestation de service unique.
Les évolutions réglementaires récentes concernant cette aide sont :

* les bonus « mixité sociale » et « inclusion handicap »

* les participations familiales

* les heures de concertation

Celles-ci doivent étre intégrées a la convention d’'objectifs et de financement. Un avenant a la
convention en cours de validité doit donc étre établi.

Ceci étant exposé,

Aprées avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- d’approuver 'avenant a la convention d’objectifs et de financement Prestation de service unique
(Psu)

- d’autoriser Madame le maire a signer ladite convention.

23/77



o \ i\ el
ConNvENTION
D' OBJECTIFS BT DE

FIIANCEMENT

MA Les Petits Cailloux N°SIAS : 200300163
CF Maison Petit Enfant N°SIAS : 201100008
MA Anne Frank N°SIAS : 201300361
CC Chateau Foucher N°SIAS : 201400189

MAIRIE DE ST JEAN DE BRAYE

Date d’'effet : 1ER JANVIER 2019 au 31 DECEMBRE 2020



Entre :
La commune de Saint Jean de Braye
Représentée par son Maire, Madame Vanessa SLIMANI

Dont le sigge est situé Mairie 43 rue de [a Mairie 45800 ST JEAN DE BRAYE

Ci-aprés désigné « le gestionnaire ».

Et:
La Caisse d’allocations familiales du Loiret
Représentée par son Directeur, Monsieur Jean-Yves PREVOTAT

Dont le siege est situé 2, Place St Charles — 45956 ORLEANS CEDEX .

Ci-aprés désignée « la Caf ».



Préambule

La branche Famille poursuit une ambition volontariste en faveur de I'accés réel de tous les jeunes
enfants aux modes d'accueil, par la mise en ceuvre de la prestation de service unique, qui prévoit
notamment une tarification des familles dépendante de leurs ressources. Basée sur I'activité des
établissements mesurée & I'aune de la présence des enfants, la Psu integre egalement le financement
d'heures de concertation des professionnels autour des situations d'enfants accueillis et de leurs
familles. La Cog 2018-2022 renforce ces différents objectifs et positionne 'accueil des enfants en
situation de handicap ou de pauvreté dans les Eaje comme une de ses priorités. Elle prévoit ainsi la
mise en place, a cbté du financement a lactivité, de deux bonus liés aux caractéristiques des publics
accueilis.

Par ailleurs, le pilotage et I'évaluation de la politique d’accueil du jeune enfant et tout particuliérement la
politigue d'accessibilité des enfants en situation de vuinérabilité exigent une connaissance fine de ces
publics (caractéristiques des familles usagers, lieu de résidence des enfants, articulation avec les autres
modes d’accueil, etc)

It est donc convenu que la convention Psu signée le 25 SEPTEMBRE 2017 ainsi que les conditions
particulieres «Psu » de Janvier 2017 et les conditions genérales de Janvier 2017 sont modifiées et
complétées dans les conditions fixées aux articles suivants.



Article 1- L’objet de 'avenant

Le présent avenant a pour objet d’actualiser le mode de fonctionnement de la Psu :

- Les articles suivants des conditions particuliéres de janvier 2017 :

Article 1.2.1 La Psu peut étre versée a 'ensemble des Eaje destinés aux enfants du quartier ou aux
enfants salariés d’entreprises publiques ou privées Article 1.2 Le montant de la participation de la famille
est defini par un taux d'effort appliqué 4 ses ressources et modulé en fonction du nombre d'enfants a
charge au sens des prestations familiales Article 111.2 Les heures de concertation sont prises en compte
dans le calcul de la Psu Article 1ll. 3.3: le mode de calcul de la Psu Article 1.4 Les avances et
acomptes Article IV Les conventions d’objectifs et de financement

- Les articles suivants des conditions générales de Janvier 2017

Article 3 Les engagements du gestionnaire - au regard de l'activité de I'équipement ou service - au
regard de la communication - au regard des obligations legales et réglementaires Aricle 4 Les
engagements de la Caisse d'allocations familiales - Les piéces justificatives relatives au gestionnaire et
necessaires a la signature de la convention pour les Entreprises — groupements d'entreprises - le
contrble de l'activité ou du projet social fiancé dans le cadre de cette convention.

Par ailleurs, le présent avenant détermine les conditions d'éligibilité et d'octroi des deux nouveaux
bonus : « mixité sociale » et « inclusions handicap ».

Iintégre enfin des éléments sur la généralisation de la participation & Fenquéte Filoue.

1.1 - Les modalités de caicul de la subvention dite Prestation de service unigue « Psu »

L.a Psu est une aide au fonctionnement versée aux Eaje. Elle correspond a la prise en charge de 66 %
du prix de revient horaire d'un Eaje, dans la limite du prix plafond fixé annuellement par la Cnaf,
deduction faite des participations familiales. Ainsi le montant annuel de la Psu versé a un équipement
est obtenu par la formule suivante ;

|
|

[(Mombre d’heures ouvrant droit dans la limite de la capacité théorique maximale i%ﬁ% du prix de revient

plafonné)’ - Total des participations familiales déductibles] X taux de ressortissants du régime général’
*+ (6 heures de concertation X nombre de places 0-5 ans® fixé dans Pautorisation ou I'avis du président du

conseil départemental X 66% du prix de revient plafond“ X taux de ressortissants du régime général)’

- Les données concourant au mode de calcul de la Psu

Les heures de concertation : Les heures de concertation contribuent a la qualité du projet d’accueil en

prenant mieux en compte les heures de réunion d'équipe, d'analyse de la pratique, de temps d'accueil,
de discussion et d'animation collective avec les parents, etc. Ces temps de concertation entre

" Sile prix de revient réel horaire < prix de revient plafond déterminé seion le niveau de service, retenir e prix de revient réel
i p v p . . . B « .
51 le prix de revient réel horaire >prix de revient plafond déterming selon lo nivea de service, retenir le prix de revient plafond déterminé
: : p
sclon fe niveau de service
“ Tel que défini 2 VArticle 1.2 « les modalités de versement de la subvention dite prestation de service unique « Psu »
* Les heures de concertation sont versées par place et par an, sur la base de la derniére autorisation ou avis du président du conseil
départemental
¢ Déterminé selon le niveau de service
Sy A e N . . . ) . .
© Tel que défint a "Articie 1.2 « les modalités de versement de la subvention dite prestation de service unique « Psu »
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*

professionnels mais aussi entre professionnels et parents, s'avérent particulierement importants pour
les parents en situation de pauvreté ou pour les parents d'enfants porteurs de handicap.

6 heures de concertation sont versées par place et par an, sur la base de la derniére autorisation ou
avis émis par le Président du conseil départemental.

La branche Famille finance ces heures a hauteur de 66% du colt de fonctionnement horaire, dans la

limite du baréme des prestations de service en vigueur (sans déduction des participations familiales)
pour les places occupées par des enfants relevant du régime général de la sécurité sociale.

- _Les participations familiales

Le taux de participation familiale constitue le tarif horaire demandé a la famille. Il est défini par un taux
d'effort appliqué a ses ressources. || depend du type d'accueil et il est modulé en fonction du nombre

d'enfants a charge au sens des prestations familiales ['l. Le montant des participations familiales est
egalement soumis & un plancher et un plafond.

Les taux d'efforts, le plancher et le plafond applicables sont publiés par la Cnaf dans une circulaire de
reéférence que le gestionnaire s'engage a appliquer.

1.2 - Les modalités de versement de la subvention dite Prestation de service unidgue
«Psu»

La ver

Le taux de ressortissants du régime général applicable est calculé en foncticn des états de
fréquentation communiqués par le gestionnaire pour le calcul de la Psu.

[

ement de la Psu

1

Le paiement par la Caf est effectué en fonction des piéces justificatives détaillées dans 'Article 5 de la
présente convention, produites au plus tard le 30 juin de l'année qui suit I'année du droit (N) examiné.

En tout état de cause, 'absence de fourniture de justificatifs au 30 juin de 'année qui suit I'année du
droit (N) examiné peut entrainer la récupération des montants versés et le non versement du solde.
Apres le 31 décembre de 'année qui suit 'année du droit (N) examiné, aucun versement ne pourra étre
affectué au titre de N.

Concernant le versement d’acompte relatif 3 la Psu, la Caf versera :

+un 1% acompte de 40% du montant du droit prévisionnel N & la transmission des données
prévisiorinelles, avant la transmission des données définitives de N-1:

*un 2éme acompte de fagon a ce que la somme des acomptes versés en N ne dépasse pas 70%
du droit prévisionnel, aprés la transmission des données définitives de N-1.

Le versement de la Psu est effectué sous réserve des disponibilités de crédits.

1.3 - Les engagements du gestionnaire

Au reuard de l'activité de I'équinement
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Le gestionnaire met en ceuvre un projet éducatif de qualité, avec un personnel gualifié et un
encadrement adapté dans le respect de la réglementation petite enfance.

Le gestionnaire s'engage a élaborer et metire en oceuvre un réglement de fonctionnement de
I'établissement conforme aux régles posées par la circulaire Psu de référence® et a le transmettre a la
Caf pour validation.

Au regard du public_
Le gestionnaire s'engage sur les éléments suivants :

* une ouverture et un acces a tous visant a favoriser la mixité sociale et culturelle

© une accessibilité financiére pour toutes les familles dans le respect du baréme national des
participations familiales

* la production d’un projet éducatif obligatoire. Ce projet prend en compte la place des parents. Ce
projet d'accueil est conforme aux critéres de qualité de la Charte d’accueil du jeune enfant ;

+ la mise en place d'activités diversifiées, excluant les cours et les apprentissages particuliers

Le gestionnaire est conscient de la nécessité d'une certaine neutralité pour le fonctionnement de son
service, et en conséquence, il s'engage a ne pas avoir vocation essentielle de diffusion philosophigue,
politique, syndicale ou confessionnelle et a ne pas exercer de pratique sectaire.

De plus, le gestionnaire s'engage a respecter « la Charte de la Laicité de la branche Famille avec ses
partenaires », adoptée par le Conseil d’Administration de la Caisse Nationale des Allocations Familiales
le 1er septembre 2015 et annexée a la convention. Le gestionnaire peut également s'appuyer sur le
guide « laicité et gestion du fait religieux dans les Eaje », mis en ligne sur le site « Caf.fr » et le site
« monenfant.fr »,

Au regard des transmissions des données a la Caf

Le gestionnaire s'engage a fransmettre les données financiéres et d'activités de fagon dématérialisée
via un service mis a disposition sur un espace sécurisé du « Caf.fr», aprés la signature d'une
convention d'utilisation spécifique. Cette transmission s’effectue aprés 'attribution de trois « roles »

= fournisseur de données d'activité ;

= fournisseur de données financiéres ;

¢ approbateur.

Ay regard du site internet de la Cnaf « monenfant.fr » et de Papplication mobile « caf-mon-
enfant »

L.e gestionnaire s'engage a faire figurer la présentation de la structure, ses coordonnées, les conditions
ou les regles d'admission, les principales caractéristiques de son projet d’accueil sur le site Internet de
la Cnaf « monenfant.fr » et son application mobile « caf-mon-enfant », propriétés de la Caisse naticnale
des Allocations familiales.

Le gestionnaire s'engage a -

- fournir toutes les informations précitées dans le présent article et recueillis via la fiche de
référencement annexée a la présente convention pour une mise en ligne initiale de ces données
par la Caf sur ledit site Internet ;

- signaler dans les meilleurs délais & la Caf tous changements ou toutes modifications qui
affecteraient les informations mises en ligne sur ledit site Internet.

® Circulaire 2014 007 du 26 mars 2014 4 la date de signature de la convention, accessible sur www caf.fr.
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Dans le cas ou celui-ci a signé une convention d'habilitation « monenfant.fr » avec la Caf, l'autorisant &
metire & jour sur le site les informations relatives a la (aux) structure (s) dont il assure la gestion, le
gestionnaire s'engage a effectuer lui-méme tous changements ou modifications qui affecteraient les
informations mises en ligne sur le dit- site Internet.

Au regard de la communication

Le gestionnaire s'engage a faire mention de l'aide apportée par la Caf sur le lieu principal de réalisation
du service, dans les informations et documents administratifs destinés aux familles et dans toutes les
interventions, déclarations publiques, communiqués, publications, affiches, (y compris site internet et
réseaux sociaux dédiés) visant le service couvert par la présente convention.

Au regard de I'entuéte « Filoué »

Afin d'eévaluer I'action de la branche Famille et d’adapter son offre de service aux besoins des publics, la
Cnaf souhaite mieux connaitre le profil des enfants qui fréquentent les Eaje et leurs familles. Dans cette
perspective, elle a besoin de disposer d'informations détaillées sur les publics usagers des Eaje.

L'enquéte Filoué a pour finalité de suivre les caractéristiques des publics accueillis dans les structures
caractéristiques demographiques des familles, prestations percues par ces familles, lieu de résidence
des familles, articulation avec les autres modes d'accuell, etc.

Pour ce faire, elle produit un Fichier Localisé des Usagers des Eaje (Filoué) & finalité purement
statistique. Il est transmis directement a la Cnaf, aprés un dépdt par le gestionnaire sur un espace
securisé réservé a I'échange. Les données a caractére personnel qu'il contient sont pseudonymisées
par la Cnaf. Le traitement de ces données donne lieu, in fine. 4 un fichier statistique anonymisé par
cette derniere.

La participation a 'enquéte Filoué est généralisée progressivement au fur et & mesure de la détention
du module de gestion Filoué dans le logiciel de gestion des Eaje. Le gestionnaire la mettra en ceuvre
des qu'il en aura la possibilité technique.

Il devra alors intégrer la mention de la transmission des données personnelles des familles a la Cnaf par
fout support & sa convenance. Dés lors que la clause de transmission des dennées par I'Eaje a la Cnaf
est intégrée dans un « contrat » signé des parents, ces dermniers ne peuvent pas s'opposer a cette
ransmission.

- Auregard des obligations lénales et réglementaires

Le gestionnaire s'engage au respect sur toute la durée de la convention, des dispositions légales et
reglementaires notamment en matiére

de reglement des cotisations Urssaf, d'assurances, de recours & un commissaire aux
cemptes lorsque la réglementation 'impose

L'autorisation de fonctionnement est un élément indispensable au calcul d'un droit aux subventions
prévues dans la convention. Tout contréle des services de PMI concluant a8 un non-respect de Ia
réglementation en matiére d'accueil de jeunes enfants et entrainant une réduction ou une suspension
de 'autorisation de fonctionnement sera pris en compte.



1.4 - Les piéces iustificatives

Le versement de la subvention dite prestation de service unique « Psu», du bonus « inclusion
handicap » et du bonus « mixité sociale » s'effectue sur la production des pieces justificatives selon les
dispositions précisées ci- aprés.

1.4-1 - Les piéces justificatives relatives au_gestionnaire et nécessaires a la signature de la

convention_

Entreprises — groupements d’entreprises

Mature de 'éiément
justifié

Justificatifs a fournir pour la signature
de la premiére convention

Justificatifs & fournir pour la signature |
du rencuvellement de la convention |

Vocation

- Statuts datés et signes

Destinataire du
paiement

- Releve d'identité bancaire, postal, IBAN,
Ou caisse d'épargne du bénéficiaire de
['aide, ou du bénéficiaire de la cession

de créance (loi Dailly).

Attestation de non changement de
situation

Existence legale

Numéro SIREN / SIRET

- Extrait Kbis du registre du commerce

délivré par le greffier du Tribunal de
commerce, datant de moins de 3 mois

- Extrait Kbis du reéiévfrﬂé‘d'u\k\c‘:érﬁﬁé%gw
deélivre par le greffier du Tribunal de
commerce, datant de moins de 3 mois

Pérennité

- Compte de résultat et bilan (ou
éléments de biian) relatifs & l'année
précedant la demande (si I'association

existait en N-1}

1.4-2 - L'engagement du gestionnaire quant aux piéces justificatives nécessaires 2 la

sitinature de ia convention

* Nature de Pélément

justifié

Justificatifs a fournir pour la signature
de la premiére convention

Justificatifs a fournir pour la signature
ou le renouveilement de la convention

 Autorisation de
fonctionnement

En.cas de gestionnaire privé

Autorisation d'ouverture délivrée par le
Président du Conseil départemental,
précisant la  capacité  d'accuell de
l'etablissement (*)

En cas de cestionnaire public : Décision
d'ouveriure délivrée par la collectivité
publigue compétente, et avis du Président
du Conseil départemental précisant la
capacité d'accueil de ['établissement (*)
Dans fattente de cette autorisation ou de
cet avis, des justificatifs douverture
(contrats conclus avec les familles) et
l'attestation de demande d'autorisation ou
d'avis du Conseil départemental.

Attestation
justificatifs d'autorisation d'ouverturs i

de non changement des




Qualité du projet

i
i
H
i

social.

‘ Réglement de fonctionnement mentionné

Projet d'établissement ou de service
mentionné a l'article R 2324-29 Csp et
comprenant le projet éducatif et projet

a l'article R 2324-30 Csi

Projet d'établissement (= projet éducatif et
projet social)

Réglement de fonctionnement

"'Fiche de
- reférencement
-« monenfant. fr »

i

t

Imprimé type recueil de donnges

Imprimé type recueil de données

seulement si le partenaire est non habilité
pour fa mise a jour sur mon-enfant-fr etiou
en cas de campaune de réactualisation

{"} L'absence de réponse du président du conseil départemental dans un dela de trois mois a compter de la date a laguelle le dossier est
reputé complet, vaut autorisation d’ouverture ou avis faverable (art. R. 2324-19 et R. 2324-21 Csp).

1.4-3 -

Les pieces justificatives relatives au gestionnaire et nécessaires au paiement des

subventions grévues dans la convention

| Nature de I'élément
justifié

Pour chaque année (N) de la convention
Justificatiis nécessaires au palement
d'un acompte

Pour chaque année (N} de la convention |
Justificatiis nécessaires au paiement du
droit définitif

 Eléments financiers

i
H

|

Budget prévisionne! N.

Acompte versé sous réserve de la présence
a la Caf du compte de résultat N-1 ou N-2.

T Compte de résultat N,

§
H

CActivité

Nombre d'actes prévisionnels N.

Nombre d'enfants inscrits en situation de
handicap

Nombre d'actes facturés et réalisés N
avec identification du nombre d’heures
facturées enfants en situation de
handicap durant 'année concernée

Nombre d'enfants inscrits en situation de
nandican

1.4-4 - Les piéces justificatives relatives a

N s el

u suivi de activité

Nature de
élément justifié

 Activité

Une ou plusieurs attestation(s) infra-annuelle(s) relative(s) aux

Nombre actes réalisés et facturés
Montant des participations familiales.

. Nombre d'enfants inscrits en situation de handicaa

H

Le contrdle de I'activité financée dans le cadre de la convention

Le gestionnaire doit pouvoir justifier, aupres de la Caf, de I'emploi des fonds regus.

l.a Caf, avec le concours éventuel de la Cnaf et/ou d'autres Caf, procéde a des contréles sur pieces
et/ou sur place, pour I'ensemble des exercices couverts par cette convention, afin de vérifier la
Justification des dépenses effectuées au titre de la présente convention, sans que le gestionnaire ne
puisse s'y opposer.

Le gestionnaire s'engage a mettre a la disposition de la Caf et le cas échéant de la Cnaf, tous les
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documents necessaires & ces contréles, notamment livres, factures, documents comptables, registres
des presences, ressources des familles, agrément, organigramme, état du personnel, contrats de
travail, rapports d'activité, etc..., La Caf peut &tre amenée a prendre contact avec des tiers, afin de
verifier l'exactitude des données sur lesquelles est basé le calou! de I'aide octroyee. |l peut en étre ainsi
par exemple pour les frais de siége.

Le systéme d'information pourra également faire l'objet de vérifications, afin de s’assurer de la fiabilité
des données transmises.

Le contrdle est réalisé dans le cadre d'une procédure contradictoire. |l peut entrainer une régularisation,
la recuperation de tout ou partie des scmmes versées ou le versement d'un rappel.

Le refus de communication de justificatifs, ou tout autre document entraine la suppression du
financement de la Caf, et la récupération des sommes versées non justifiées.

1.6 - Les objectifs poursuivis par le bonus « inclusion handicap »

Le bonus «inclusicn handicap » vise a favoriser la mise en ceuvre du principe d’égalité de traitement
des enfants porteurs de handicap avec les autres enfants, affirmé tant en droit international gu’en droit
interne. L'accessibilité des enfants en situation de handicap aux institutions et notamment aux Eaje est
inscrite dans la loi du 11 février 2005 et le code de la santé publique (R2324-17) indique : « Les
établissements d'accueil des jeunes enfants (Eaje) accueillent les enfants en situation de handicap et
concourent, a ce litre, & leur intégration ». Dés lors, le projet d’accueil des Eaje doit faire apparaitre les
dispositions particulieres prises pour I'accueil d'un enfant en situation de handicap »

Cet accueil favorise le maintien dans 'emploi des familles confrontées au handicap d’'un enfant, offre
aux parents qui ont cessé leur activité professionnelle un temps de répit et contribue a 'éveil et au
développement de I'enfant.

Le rapport du Haut conseil de 'enfance et de I'adolescence en date du 5§ juillet 2018 souligne que « fes
enjeux de fa petite enfance et du handicap doivent étre davantage développés dans les politiques
publiques, pour au moins deux raiscns :

* linclusion, la vie partagée entre tous les enfants dans des services de droit commun, doit
devenir la norme dés /a petite enfance, ce qui prépare I'inclusion future.

* [laccueil de tous les petits enfants ensemble pose les bases d'un rapport de familiarité avec le
handicap, et non d'étrangéité, socle d’'une société inclusive. »

Pour les gestionnaires d'Eaje, plusieurs freins a l'accueil des enfants porteurs de handicap sont
identifiés © besoin de formations des personnels, de renforts de personnels besoin de temps de
concertation entre professionnels et avec les parents plus importants, nécessité de disposer de matériel
specifique. En outre, les temps d'accueil sont souvent plus courts et plus irréguliers, ce qui peut
diminuer les montants de droits calculés au titre de la Psu.

1.7 - Les objectifs poursuivis par le bonus « mixité sociale »

Le bonus « mixité sociale » vise a favoriser 'accueil des enfants issus de familles vulnérables dans les
Eaje. Cet accueil est déja en partie inscrit dans la loi. Ainsi, le projet d'établisserment et le réglement de
fonctionnement doivent garantir une place par tranche de 20 places pour les enfants dont les parents
sont engagés dans un parcours d'insertion sociale ou professionnelle et dont les ressources sont
inférieures au montant forfaitaire du Rsa’.

" Code de Paction sociale et des families, article L. 2147 : « Le projet d'établissement ei le réglement intérieur des établissements ot
services d'accueil des enfants de moins de six ans, [..], prévoient les modalités seion lesquelles ces établissements garantissent des places
pour laccuell d'enfants non scolarisés dgés de moins de six ans & la charge de personnes engagées dans un parcowrs d'insertion sociale et
professionnelle et répondant aux conditions de ressources fixées par yole réglementaire, pour leur permetive de prendre un emploi, de créer
une activitd ou de participer aux actions d'accompagnement professionne! gui leur sont proposées ».
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Prolongeant cet objectif, la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté présentée le 13 septemt;re
2018 par le Président de la République a placé la petite enfance comme engagement n°1 .« L'égalité
des chances, dés les premiers pas, pour rompre la reproduction de la pauvreté ».

En effet, l'accueil collectif favorise le « développement complet » de [Penfant, & savoir «le
developpement physique, affectif. cognitif. émotionnel et social »® ainsi que l'acquisition du langage. Cet
accuell profite tout particuliérement aux enfants issus des familles socialement fragilisées. En préparant
ainsi Pavenir de ces enfants, 'accueil en créche participe & une véritable politique d'égalité des chances,
de réduction des inégalités sociales et d'investissement social. Pour autant, malgré la neutralisation des
participations familiales, le seul financement des Eaje par la Psu ne favorise pas suffisamment I'accueil
de ces enfants, dont les temps d'accueil sont souvent plus courts et plus irréguliers, ce qui peut
diminuer les montants des droits calculés au titre de la Psu.

1.8 - Les modalités de calcul du bonus « inclusion handicap »

Les Eaje financés par la Psu sont éligibles aux bonus « inclusion handicap », quel que soit ie type de

gestionnaire dés lors qu'il remplisse les critéres précisés ci-dessous.
Pour 'année N, le montant total du bonus « inclusion handicap » pour un Eaje dépend :

* du pourcentage d'enfants porteurs de handicap inscrits dans la structure au cours de I'année N :
* du codt par place de la structure (plafonné) de I'année N :

* dutaux de financement « inclusion handicap », composé de trois tranches :

« dunombre de places agréées (maximum de Fannée).

D'un montant maximum?® par place et par an, il est versé pour toutes les places de la structure, dés
"accueil d'un premier enfant en situation de handicap.
Ainsi, le montant total du bonus pour un Eaje est calculé selon la formule :

 Places agréées (maximum de 'année) x [(% d’enfants porteurs de handicap x Taux de financement
x Colt par place dans la limite du plafond de coit par place)

Chague composante de cette formule de calcul est définie ci-aprés :

Détermination du taux de financement a retenir dans le caleul : le taux de cofinancement a retenir varie
en fonction du pourcentage d'enfants porteurs de handicap accueillis dans la structure.

Deétermination du pourcentage d'enfants porteurs de handicap a retenir dans le caleul : & compter du 1er

ianvier 2019, ce pourcentage est déterminé a partir des enfants bénéficiaires d'Aeeh inscrits dans la
structure.* |l est calculé comme suit -

Nombre d'enfants Aeeh inscrits dans la structure au cours de 'année N x 100

Nombre total d’enfants inscrits au cours de f'année N

Tout enfant bénéficiaire de 'Aeeh qui aura fréquenté au moins une fois I'Eaje dans 'année, quel que
soit son temps de présence, devra figurer sur le registre d'inscription de léquipement et étre
comptabilisé dans le nombre d’enfants Aeeh inscrits dans la structure.

Détermination du colt var place a retenir dans le calcul : le colt par place se détermine de la maniére
suivante

Total des dépenses de la structure de année N
Nombre de places figurant dans lagrément Pmi (maximum de fannée)

¥ Rapport Giampino, Développement du jeune enfant, modes d'accueil, formation des professionnels, du 9/03/2016
* Selon un baréme annuel publié par la Cnaf

" Ce critére pourra étre ¢largi en cours de convention aux enfants qui nécessitent une adaptation des modalités d’aceueil, Une information
sera alors transmise par la Cafl sur ce point au moment de la déclaration de données.
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Ce colt par place est plafonné*®.

Nombre de wvlaces a retenir dans le calcul: le nombre de places retenu est celui défini dans
l'autorisation ou l'avis d’'ouverture délivrée par le président du Conseil départemental. Il s’agit du nombre
de places de 'équipement pour le droit N : dans le cas ol le nombre de places a augmenté ou diminug
en cours d'année, on retient le nombre maximum de places de l'année.

1.9 - Les modalités de calcul du bonus « mixité sociale »

Le bonus « mixité sociale » est calculé en fonction des participations familiales moyennes facturées par
ta structure. |l consiste en un forfait de financement attribué a 'ensemble des places de la structure si le
montant des participations familiales moyenne est faible. Ce montant est déterminé par franche, et
publié annuellement par la Cnaf '

'Places agréées (maximum de Pannée) x (forfait selon montant participations familiales |
. movennes horaires)

Détermination du montant horaire moven des participations familiales ; le montant horaire moyen des

A AL & & AN

participations familiales retenu pour le calcul du bonus au titre de 'année N est défini comme suit

Montant total des garticipations familiales facturé au titre de 'année N (compte 70641
Nombre d’heures total d’heures facturées au titre de I'année N

1.10 - Les modalités de versement des bonus « inclusion handicap » « et mixité _sociale »

oot 0. 4 e o s e R

Le versement des bonus « inclusion handican » et « mixité sociale »

L'éligibilité aux bonus au titre de I'année N est acquise une fois connues les données définitives de
F'exercice. Le paiement des bonus par [a Caf intervient donc en N+1, en méme temps que le versement
du solde de la Psu.

Le versement d'un acompte en cours d'année sur les bonus est possible a compter de 2020, limité a
30% maximum du droit prévisionnel.

Le versement des bonus est effectué sous réserve des disponibilités de crédits.

Article 2 — Incidences de I’avenant sur la convention

Toutes les clauses de la convention initiale et de son(ses) avenant(s), et leurs annexes, restent
inchangées et demeurent applicables tant qu'elles ne sont pas contraires aux stipulations conienues
dans le présent avenant. Ces stipulations prévalent en cas de différence.

¥ Tel qu’indiqué dans te barfme annuel publié par la Cnafl

* Pour 2019, trois tranches sont dlablies pour déterminer le montant de bonus
2100&/place lorsque les PF moyennes sont < ou = 0,75€ /h ;

ice lorsque les PF moyennes sont comprises entre 0,75€ et 1€/h

¢ lorsque tes PF moyennes sont comprises entre 1€ et 1,25¢/heure.
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Article 3 — Effet et durée de I'avenant

Le présent avenant prend effet &4 compter du 1ER JANVIER 2019 et jusqu'au 31 DECEMBRE 2020

Il est étabii un original du présent avenant pour chacun des co-signataires.

Faita...... .. S R PN e e en deux exemplaires
La Caf, Le Gestionnaire,
Jean-Yves PREVOTAT Vanessa SLIMANI
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Conseil municipal du 15 novembre 2019
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Projet de délibération n°2019/175

Objet : Subvention exceptionnelle a la Compagnie Pérégrin’

La compagnie de danse Pérégrin’, domiciliée a Saint-Jean de Braye, a été créée en juillet 2016
par Lucie Calvet. Depuis 2018, la compagnie prend part a la vitalité artistique de la commune via
différentes interventions (Embrayage, forum des associations, école de danse).

L'association dispose également d’une compagnie professionnelle de danse. Pour son nouveau
projet, « Touche pas a mes regards », qui aborde les thématiques du handicap et de I'exclusion, la
compagnie sollicite la ville pour un soutien financier, en complément des fonds de la fondation
EMPANDA et de Handicap & Société.

Ceci étant exposé,

Considérant que le budget primitif 2019 voté lors du conseil municipal du 21 décembre 2018 fait
état d'un budget de 1500 euros voté au titre des subventions exceptionnelles culturelles a ce jour
non sollicité.

Apres avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- d'attribuer une subvention exceptionnelle de 1500 euros a la Compagnie Pérégrin’
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Projet de délibération n°2019/176

Objet : Subvention exceptionnelle au collége Coubertin / échanges avec Pfullendorf
Le college Coubertin sollicite la ville @ hauteur de 2 000 € afin de soutenir les échanges prévus en
2020 entre les colléeges Coubertin et celui de Pfullendorf.

25 éleves de 4° participeront a ce voyage du 26 mars au 3 avril 2020, ainsi que 7 a 8 éléves de 3°
qui iront effectuer leur stage en entreprise.

Les collégiens allemands seront recus du 7 au 15 mai 2020.

La subvention proposée permettra de financer une partie du voyage des collégiens Abraysiens &
Pfullendorf.

Ceci étant exposé,

Apres avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal,

- de verser une subvention exceptionnelle de 2 000 € au colléege Coubertin pour soutenir les
echanges avec le collége de Pfullendorf pour I'année 2020

Cette dépense sera imputée au chapitre 40-6574-203660-subventions exceptionnelles vie
associative.
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Projet de délibération n°2019/177

Objet : Recrutement par contrat du responsable de la vie économique et emploi

Par délibération du 24 octobre 2008, un poste de chargé de mission pour le développement
économique, la promotion de I'économie solidaire et I'emploi au sein de I'Arche Abraysienne
a été créé.

Sous l'autorité du directeur général des services, il est I'interlocuteur privilégié des acteurs
économiques abraysiens, tant sur des missions d’intermédiations avec les services de la ville
que sur des enjeux d’accompagnement des entreprises dans leur création et/ou développe-
ment.

Il est le garant de la qualité du service public rendu aux habitants et au respect des
contraintes budgétaires.

Il apporte conseils, expertise et accompagnement aux services de la direction générale et
aux élus de secteur. Il assure la transversalité entre son service et les autres directions.

Il organise, coordonne et gére les moyens humains et matériels de son service.

Une déclaration de vacance de poste a été établie le 19 septembre 2019 auprés du Centre
de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Loiret sous le n° 2019-09-9235.

Le recrutement d’un agent titulaire s’étant révélé infructueux, le jury s’est porté sur la candi-
dature d’'un contractuel.

Considérant que le profil de poste défini est en adéquation avec les compétences du candi-
dat,

Ceci étant exposé,

Vu le décret n° 87-1099 du 30 décembre 1987 modifié portant statut particulier du cadre
d’emplois des attachés territoriaux,

Vu le décret n° 2006-1695 du 22 décembre 2006 modifié portant dispositions communes aux
cadres d’'emplois de catégorie A.

Vu la loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a l'accés a I'emploi titulaire et a I'amélioration
des conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>