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l. Introduction

Le débat sur les orientations budgétaires constitue une obligation réglementaire en vertu des
articles L 2312-1 et L 5217-10-4 du CGCT. |l s’agit de la premiére étape du cycle budgétaire.
Le rapport élaboré a cette occasion définit les priorités d’actions et les options de stratégie
financiére retenues pour la construction du budget, notamment en matiére d’endettement.

A. 2020 : un atterrissage de fin de mandat...

Ces orientations budgétaires revétent cette année un caractéere particulier puisqu’elles
marquent le dernier exercice budgétaire du mandat, en méme temps que le premier aprés
transfert définitif des compétences a la métropole. Le budget 2020 sera donc a double titre
un budget « d’atterrissage » : il s’agira d’y mesurer l'effet financier des transferts de
compétence, en méme temps que clore le mandat sur le plan budgétaire.

Financierement, le budget 2020 sera construit dans le respect des engagements du
mandat:

e des taux de fiscalité inchangés ;

e des dépenses de fonctionnement maitrisées ;

e un effort d’investissement limité en 2020 a l'achévement du plan pluriannuel
d’investissement du mandat ;

e le maintien d’'un endettement modéré, condition de I'action municipale future .

Dans ce contexte, les hypothéses retenues pour la construction budgétaire sont les
suivantes :

e progression des recettes fiscales liée a la seule évolution physique et nominale des
bases;

e dotations de I'Etat en baisse, dans la poursuite du mouvement des derniéres années,
et en dépit des annonces ;

e indexation des tarifs en cohérence avec l'évolution prévisionnelle du colt de
fonctionnement des structures (2%) ;

e maitrise des dépenses de fonctionnement, dans l'objectif de ne pas dégrader
'autofinancement, dans un contexte pluriannuel de contrainte forte sur les recettes de
fonctionnement, et apres prise en compte des charges de fonctionnement induites par
les nouveaux investissements. En l'occurrence, I'objectif sera le maintien d’'une
épargne brute supérieure a 2 M€ autorisant le paiement de I'annuité en capital.

e maintien global des subventions aux associations ;

e recours contrélé a 'emprunt.

B. ...sous des contraintes renforcées et dans un contexte non
stabilisé de transfert des compétences

Les contraintes qui s’exercent sur le budget des collectivités locales, et en 'occurrence sur le
budget de la commune restent les mémes et se renforcent :



Une diminution notable des dotations de I’Etat : depuis 2014, |la dotation globale de
fonctionnement aura diminué de 1,8 millions, et 'ensemble des dotations de I'Etat de
1,7 millions d’Euros. On peut méme remonter a 2011 pour observer ce mouvement.
C’est une perte de 2,1 millions d’euros qu’il nous faut alors constater. En cumulé, et
sous I’hypothése d’une stabilité de la dotation c’est donc un potentiel total de
6,6 millions d’euros qui n’a pas été percu par la commune depuis 2014 (et prés
de 8,4 millions depuis 2011), qui aurait sensiblement amélioré son autofinancement,
et donc réduit ces derniéres années le recours a I'emprunt et donc le stock de dette
(aujourd’hui aux alentours de 19 millions d’euros, il pourrait étre, toutes choses égales
par ailleurs, de 13 millions, pour une épargne brute accrue de 1,7 millions d’euros, et
donc une capacité de désendettement de 3,5 ans au lieu des 7,5 ans constatés).

Une réduction de l’attribution de compensation de fonctionnement dans le cadre
des transferts de compétences, avec, du fait de la complexité technique et de
I'enchevétrement des fonctions, une inertie plus grande du cété des dépenses que du
coté des transferts de recettes. Au final, TACF est passée de 9,3 millions d’euros a 7,6
millions, sans que les réductions de dépenses n'aient été a ce jour a la hauteur. L'effort
devra donc étre poursuivi résolument dans les années qui viennent. Du cété des
ressources humaines, le personnel n’a pas été transféré, mais mis a disposition : les
charges salariales sont donc toujours constatées au chapitre 012, et les
remboursements constatés en prestations de service.

Une stabilité des ressources fiscales (qui ne progressent plus qu’a raison de la
progression en volume des bases fiscales, les revalorisations légales étant elles-
mémes devenues tres faibles) assortie depuis deux ans d’une exonération de la taxe
d’habitation, dont les modalités de compensation, que nous évoquons plus loin dans
ce rapport, laissent encore planer beaucoup d’incertitude et en tous les cas sont de
nature a réduire 'autonomie fiscale de la collectivité dans le trés proche avenir.

Du c6té des dépenses, un coefficient de rigidité élevé, qui engage prés de 70% de
nos recettes de fonctionnement.
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A. Contexte national et environnement macroéconomique

L’Economie francaise

a) Croissance

(1) Une croissance francaise en baisse mais
stabilisée ...

Succédant a une année de rebond (2,4 % en 2017),
I'année 2018 a été marquée par un nouveau franc
ralentissement de I'économie frangaise (1,7 %), en
conséquence d’'un calendrier fiscal défavorable, d’'une
nette dégradation de I'environnement extérieur et de
mouvements sociaux
francaise, en glissement annuel, est ainsi passée en
I'espace d'unande 3 % alafin 2017 a 1,2 % fin 2018.

intenses. La croissance

Malgré le ralentissement de I'économie de
\ principaux partenaires  commerciaux,
Allemagne en téte, l'activité francgaise
résisterait a ce niveau en 2019 (1,3 %),
poussée par les mesures fiscales a
destination des ménages (mesures de
soutien au pouvoir d’achat adoptées par le
Gouvernement et par le Parlement fin 2018-
début 2019) et des entreprises (trésoreries
regonflées par le doublement exceptionnel
crédit d’imp6t pour la compétitivite et
'emploi (CICE) en 2019, et acces facilité au
crédit, grace a la politique de taux bas de la

Banque centrale européenne). Il n’y aurait

pour autant pas de nouveau rebond de croissance.

Croissance du PIB réel en France
et en Allemagne

(glissement annuel de séres trimestrielles, en %)
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Sources : Insee (comptes nationaux trimestriels du 30 avril 2019) et Destatis (comptes
nationaux trimestriels du 23 mai 2019).

(2) ...dans une Europe en marasme

En dépit de cette croissance modérée, qui se
rétablit légerement au-dessus de ce qui est
estimé étre son niveau potentiel, ’économie
francaise affiche pour la premiére fois
depuis six ans une croissance supérieure a
la moyenne de la zone euro : elle passerait en
2019 devant celle des grands pays européens,
a l'exception de I'Espagne, et serait le principal
contributeur a la croissance européenne. Car si
I'économie frangaise ne fait pas d’étincelles, la
conjoncture outre-Rhin donne, elle, de sérieux
signes de sinistrose. Plombé par les mauvais



résultats de ses constructeurs automobiles et par le ralentissement du commerce mondial, le
PIB allemand a accusé un recul de 0,1 % au deuxiéme trimestre et ne progresserait que de
0,5 % en 2019, d’apres les prévisionnistes. La situation est encore plus mauvaise en ltalie : la
croissance s’annonce nulle pour cette année, la Commission européenne et le Fonds
monétaire international ciblant a peine 0,1 % de progression de l'activité. Et le halo
d’'incertitudes s’épaissit encore a I'approche du Brexit, lequel menace d’affecter lourdement

des Etats comme les Pays-Bas ou la Belgique.

IPCH et IPCH hors énergie
et alimentation

glissement annuel de séries trimestrielles, en %)
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Sources : Insee iusou'en avril 2019. oroiections Banaue de France sur fond bleuté

Les taux d’inflation

Moins exposée parce que moins exportatrice, la
France apparait, pour le moment, plutot préservée
. des remous alentour.

En 2020, I'économie frangaise maintiendrait ce
rythme de croissance de 1,3 %. Une
performance modeste, si on la compare au
2,4 % de 2017. Mais ce sera pire ailleurs.

Inflation, ch6mage

(notamment si Il'on

s’intéresse a linflation sous-jacente, c’est-a-dire hors prix de P’énergie et de
I'alimentation) restent dans des zones inférieures a la valeur cible de la Banque Centrale
Européenne (2%), confirmant lattrition de la situation macroéconomique globale. En

Emploi et productivité dans le
secteur marchand

(croissance en %, moyenne annuelie)
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Sources : Insee jusqu’en 2018 (comptes nationaux trimestriels du 30 avril 2019)
projections Bangue de France sur fond bleuté.

2008-2010 n’a toujours pas été totalement effacée.

particulier on constate I'échec des
politiques monétaires trés
accommodantes de ces derniéres
années en « reflater » les économies
et les éloigner des  zones
déflationnistes.

La situation de [Pemploi, elle
s’améliore sous l'effet du maintien
de la croissance, et du faible niveau
de productivité apparente.
L’inversion de la courbe du chémage a
donc bien eu lieu, a partir de la fin 2015
et du courant de I'année 2016, et la
décrue se poursuit. Mais la crise de



Pour I’avenir, comme le souligne le graphique
T ceciiensng ci-contre, tous les scenarii demeurent
possibles. Le scénario central est celui d’'une
poursuite de la décrue au méme rythme
* ramenant les taux de chbmage au voisinage du
. taux d’équilibre d’avant la crise (le gouvernement
% annonce 7% a la fin du quinquennat). Mais il n’est

‘ pas le plus probable : les effets de trajectoire
s ~ peuvent jouer qui limitent la décrue et attestent
d’une élévation du niveau d’équilibre structurel du
chébmage aprés dix années de chémage. Par
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15 000 simulations. Le premier intervalle est & 75 %, le deuxitme 3 90 % et le troisiéme 3 95 %
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Source : calculs et prévisions OFCE 20192021 ‘
\

ailleurs un nouveau choc conjoncturel n’est pas a
exclure qui verrait la croissance se réduire encore
et les taux de chdbmage ré-augmenter, tant les incertitudes économiques,
financiéres et géopolitiques demeurent grandes.

c) Taux d’intérét

Les taux d’intérét restent dans des zones extrémement basses, a court comme a long-
terme. A court-terme, cela résulte évidemment des politiques de liquidité abondante menées
par les banques centrales pour conjurer la crise de 2009-2009 et éloigner le spectre d’une
crise générale de
liquidités. Mais ces
liquidités ne rencontrent
pas une demande (par
exemple d’investissement)
qui conduirait a une
remontée progressive des
taux et enclencherait une
dynamique de croissance
réelle de moyen terme. De
e e fait, les taux longs restent
S eux-aussi durablement
faibles.

Euribor 3 mois

Fin d'année

OAT 10 ans

Outre le fait (1) que ce niveau faible des taux vient fragiliser la rentabilité de
lensemble du secteur bancaire, et peut conduire a des phénoménes de
rationnement de crédit, (2) et que cela interroge sur les risques potentiels que cette
liquidité disponible, au lieu d’embrayer sur la croissance réelle, vienne nourrir de
nouvelles bulles financiéres potentiellement encore plus gonflées que les
précédentes (et les menaces de nouvelle déflagration financiere qu’elle fait peser),
la baisse des taux longs (et spécifiquement celle sur les titres d’Etat) (3) témoigne
plus fondamentalement de l'incapacité de nos économies a se projeter dans un
avenir de croissance.




A I'heure ou les enjeux climatiques sont désormais reconnus et le discours sur la
poursuite du cycle d’accumulation du capital et de la croissance « as usual »
difficile a ne pas interroger, tout se passe comme si les acteurs — et spécifiquement
les entreprises -, s'attendant a des dévalorisations massives de capital accumulé
dans les secteurs les plus énergivores, et peu au clair sur les trajectoires
technologiques a emprunter pour résoudre le dilemme d’une croissance
décarbonée, restaient dans une position d’attente, nourrissant des spéculations de
court-terme, ou restant sur un « habitat » préféré et sécurisé (détention de titres
publics), les stratégies industrielles se repliant, elles, sur des opérations de rachat
d'unités de production et de consolidation de l'existant, plutét que dans
linvestissement d’'innovation et de rupture. Or quand une société valorise le passé
et le présent davantage que l'avenir, les taux d’intérét restent durablement bas, et
les banques centrales sont mises en échec pour les relever. On peut penser que
seule une coordination globale des stratégies privées et individuelles sur la
trajectoire souhaitable de transition soit de nature a réduire cette incertitude et
relancer durablement I'accumulation nécessaire du capital productif. Car en
l'absence, la stagnation ne peut que nourrir I'attrition et le désinvestissement et
obérer précisément ce que I'on recherche en matiére d’'inversion des trajectoires
technologiques.

Au-dela donc de I’'intérét a court-terme des emprunteurs (dont les collectivités que nous
sommes), la faiblesse des taux d’intérét n’est pas spécialement un indicateur de bonne
santé économique et le bouclage macroéconomique reste celui d’une macroéconomie
de faible inflation, faible taux d’intérét, faible croissance, forts déficits et accumulation
de dette improductive.

Prévisions macroéconomiques 2. La loi de Finances 2020
pour batir le budget
CROISSANCE DU PIB a) Le cadrage budgétaire
en %
' Prévisions —— La loi de finances 2020 est cadrée par les

anticipations d’évolution conjoncturelle que

nous venons de rappeler. Elle se fonde sur une

prévision de croissance a 1,3%, en léger recul
+1,4 par rapport a 2019.

+1,3




Le taux d’évolution des dépenses publiques resterait sur la tendance (+0,7%) constatée en
2019, hausse par conséquent inférieure a l'inflation projetée (la dépense publique diminuerait
donc en termes réels) et au taux de croissance : exprimées en pourcentage du PIB, le taux
de dépenses publiques diminuerait donc légérement a 53,4%.

by

Le déficit public aprés un creusement en 2019 di a « I'effet CICE », retrouverait la

Prévisions macroéconomiques
pour batir le budget

DEPENSES PUBLIQUES TAUX D’EVOLUTION EN VOLUME
DE LA DEPENSE PUBLIQUE

en % (hors inflation)

en ju PIB (hors crédits d'impdts)

o Prévisions —o
+14

55 +0,7 vo,1
$44 . w

]
53,8 -0,3

SOURCE : MINISTERE DES FINANCES

plus haut ?

3 % fixé par les régles européennes.

trajectoire de moyen terme inscrite
a ’horizon 2022. La dette publique
serait stabilisée en dessous des
100%.

Du coup, c’est de nouveau une petite
musique bien connue des
économistes en période de baisse
des taux d’intérét qui s’invite dans le
débat budgétaire francais. Faut-il
laisser filer la dette publique sous
prétexte que [largent ne colte

quasiment plus rien, et en profiter pour investir davantage dans des réformes
susceptibles de doper la croissance ou d’enrayer le réchauffement climatique ? Et
résoudre ainsi le probléme de coordination des décisions d’investissement évoqué

Les taux d'intérét des obligations d’Etat & dix ans, déja négatifs depuis la mi-juin,
a touché un nouveau record a la baisse. Techniquement, cela signifie que les
investisseurs, qui cherchent a tout prix des placements sdrs (cf. ci-dessus), sont
préts a perdre de I'argent en prétant a la France. Or, si le déficit public doit atteindre
3,1 % cette année, il est censé descendre a 2,2 % en 2020, loin du plafond des



Olivier Blanchard, I'ancien chef économiste du Fonds monétaire international

Prévisions macroéconomiques
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DEFICIT PUBLIC
en % du PIB
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-2,2

-3,1
(- 2,2 % hors double
effet du CICE)

DETTE PUBLIQUE
en % du PIB
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(FMI), a plaidé a plusieurs reprises pour que les
gouvernements ajustent leur politique budgétaire
a ce nouveau contexte de taux durablement bas.

Une position que partagent a leur fagon des
économistes qui ont participé a la campagne
dEmmanuel Macron. Philippe Martin, par
exemple, patron du Conseil danalyse
économique (CAE), et qui a participé au
programme du candidat Macron en 2017
considére lui aussi que ralentir le rythme de
réduction de la dette parait rationnel compte tenu
de la faiblesse des taux d’intérét. Et il plaide,

précisément pour que la dette soit mobilisée pour
de linvestissement sur la transition écologique et
la recherche plutét que pour des dépenses
courantes.

Jean Pisani-Ferry, autre conseiller du chef de

'Etat pendant la campagne présidentielle,
indiquait lui aussi, gu’« il ne faut pas s’interdire de
financer une partie du codt de la transition_[écologique] par I'endettement ». Et
appelait a formaliser une initiative en ce sens au niveau européen.

L’économiste Philippe Aghion, qui conseilla aussi le candidat Macron, abonde, et
considere lui aussi qu'il faut continuer a mobiliser la dette, raisonnablement, mais
en ouvrant, aprés I'épisode « gilets jaunes » une autre séquence en trouvant « les
moyens de réinvestir dans la politique de [l'offre et financer des réformes
structurelles, comme [l'assurance-chbmage, les retraites ou la transition
énergétique, quitte a ce que la dette augmente un peu ».

A Bercy et a Matignon, on est nettement moins enthousiaste a cette idée.
Considérant que les taux ont baiss€, mais qu’ils peuvent remonter, que la dette
demeure plus élevée que celle de nos voisins européens, et que les efforts
budgétaires réclamés ont déja été faits dans le cadre du plan d’investissement
lancé en début de quinquennat (avec notamment 20 milliards d’euros consacrés a
la transition écologique d’ici a 2022), le PLF reste adossé a la trajectoire annoncée
des finances publiques.



LE DEFICIT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
La Banque Postale Collectivités Locales
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premier président, Didier Migaud.

LA DETTE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

La Banque Postale Collectivités Locales

La Cour des comptes,
gardienne de [l'orthodoxie
budgétaire, n’a elle non plus
pas manqué d’épingler les
finances publiques tricolores
dans son dernier rapport, le
25 juin. « Notre pays dispose
de trés peu de marge de
manceuvre. (...) Les faibles
taux d’intérét ne doivent pas
nous faire perdre toute
lucidité », a mis en garde son

publiques
totales

& Admin.
de sécurité
sociale

B Admin.
publiques
centrales

B Admin.
publiques.
locales
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Sources : Insee (Comptes nationaux Base 2014, provisoire 2018) puis Rapport préparatoire au débat donentation des finances publiques

(hiin 2019)
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b) Impét sur le revenu, taxe d’habitation, fiscalité verte... Les
principales mesures du budget 2020

(1) Mesures concernant les ménages

(a) Impét sur le revenu.

Principale annonce post-grand débat, impot sur

B3 TN T GUTOK IR IRSROS THRpOTs POUE s mitages le revenu baissera de 5 milliards d’euros a partir
ot du 1€l janvier 2020. La tranche & 14 % de taux
- 55 marginal (la deuxieme aprés celle a 0 %, entre
Baisse & e 9 964 euros et 27 519 euros de revenus) sera
*lm”um % i cc;nsa wons 4 H A H H
flons €56 réduite a 11 %. Soit un gain moyen de 350 euros
= Mise en place e TH
2 ?.,'p,e.e'ie".em pour 12,2 millions de foyers. Les 4,7 millions de
orfaitaire unique (PFU) . .

@ Nipmentatios foyers de la tranche suivante (a 30 %, de

d: ux Agirc-Arrc < ” e - Il
B o 27 519 euros a 73 779 euros) bénéficieront d’'un
T gain denviron 125 euros pour un célibataire

d )
surles résidences principales (250 euros pour un couple). Il n’y aura aucun
+0,5 +0,1 +0,1 ,
Ny s : perdant, selon le gouvernement. Les entrées dans
i ité volution rolongation
dusbsc  delaCS _etprorogation les tranches a 30% et 41 % seront un peu
pour les retraitésdu CITE

modestes abaissées (a respectivement 25405 euros et

72 643 euros) pour compenser, et le mécanisme de
« décote » (abattement sur I'impot sur le revenu au-dessous d’un certain seuil de revenus)
sera revu pour adoucir I'entrée dans le baréme d’imposition. Comme en 2019, les heures
supplémentaires seront exonérées de cotisations sociales et défiscalisées.

(b) Taxe d’habitation.

Entamée en 2018, la suppression de la taxe d’habitation pour 80 % des foyers fiscaux
va connaitre sa derniére étape en 2020 (suppression du dernier tiers). Pour les 20 % de
foyers restants, la suppression sera étalée sur trois ans, de 2021 a 2023. Nous verrons
plus loin I'effet sur les collectivités locales.

(c) Fiscalité verte.

Considéré comme peu efficace pour I'environnement, trés colteux (1,2 milliard cette année)
et trop centré sur les bénéficiaires aisés, le crédit d’impét transition énergétique (CITE)
doit étre transformé en prime en 2020 pour les 40 % de foyers les plus modestes, puis
pour les classes moyennes en 2021. En revanche, les 20 % de Francais les plus aisés en
seront exclus. L’enveloppe budgétaire sera réduite a 800 millions au lieu de 900 millions.
L'aide, versée en fin de travaux, consistera désormais en un montant forfaitaire selon les
revenus des ménages et I'efficacité énergétique des travaux effectués. Quant a la prime a la
conversion, elle a été recentrée sur les véhicules les moins polluants et les ménages
modestes.
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(2) Mesures concernant les entreprises

(a) Impébts sur les sociétés.

1 milliard de baisses d'impots pour les sociétés La baisse de I'lS avait été gelée cette année,
afin de financer une partie des mesures pour le

e pouvoir d’achat annoncées en décembre. Elle

oot reprend a partir de cette année, mais de

maniére différenciée. En 2020, les grandes

entreprises (plus de 250 millions d’euros de chiffre

" » o - d’affaires) verront leur impdt sur les sociétés

‘ | | baisser moins vite que les PME : il passera de

Suppression Limitation  Réforme de la taxation Suppression

du crédit d'impdt  de la déduction des plus-values brutes  de la niche 33 % é 31 % pour Ies premléres et de 31 % é 28 %

sur la taxe forfaitaire along terme sur le gazole
sur les salaires spécifique non routier

pour les autres. L’objectif de descendre a 25 %
R pour tous en 2022 est maintenu.

SOURCE : MINISTERE DES FINANCES

(b) Niches fiscales.

La niche sur le gazole non routier (GNR), qui colte 900 millions d’euros par an a I’Etat,

sera supprimée en trois ans, par étapes, a partir du 1€r juillet 2020 (puis en janvier 2021
et en janvier 2022), sauf pour les agriculteurs et le transport ferroviaire. Pour compenser
les effets sur les entreprises concernées, majoritairement les PME des travaux publics,
plusieurs dispositifs sont prévus : suramortissement (qui permet de déduire du résultat
imposable une partie plus importante du prix d’'une nouvelle machine), clause de révision des
prix obligatoire dans les contrats pour répercuter les hausses de colt... De quoi rapporter un
peu plus de 200 millions d’euros a I'Etat en 2020. La déduction forfaitaire spécifique (DFS),
qui permet aux entreprises de certains secteurs (construction, transport, aviation...) de payer
moins de charges patronales, sera plafonnée, pour un gain de 400 millions d’euros.
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(c)

Lutte contre Ila fraude.

CREDITS PAR MINISTERE ET PAR MISSION DE L'ETAT, PREVUS

PAR LE PROJET DE LOI DE FINANCES 2020 (PLF)
en milliards d'euros

Evolution
2019-2020
en %
& (£DUCATION NATIONALE
Enselgnement scolaire m O *19
& ENSEIGNEMENT IUF‘IIIUI, RECHERCHE ET INNOVATION
Recherche et enselgnement
supériour RN 2¢ /4 O 7
& Armies
peronse N 275 | 448
Anciens combattants, mémoire
etliens avec la nation 12,20 $ -43
& SOLIDARITES KT SANTE
Solidarité, insertion
ot égalité des chances — 25,3 O +67
Santé Il'], $ -2
@ COMESION DES TERRITOIRES
Cohésion des territolres - 15,2 $ -173
Relations avec les collectivités
territoriales .3.5 {r +29
& INTERIEUR
Sécurité - 13,8 {r *1,4
Administration générale
et territoriale de I'Etat . 32 {r +10,8
Immigration, asile .
et intégration I 8 O +89
& (CONOMIE ET FINANCES
Economie ll.l {» +23,8
Engagement linancler
de l'ttat | 0,4 "
& ACTION ET COMPTES PUBLICS
Gestion des finances publiques 7.8 ‘1
ot des ressources humaines - v it 3
Régimes soclaux et de retralte - 6,2 9 1,6
Action et transformation
des comptes publics | 0,4 O +333
& TRAVAIL
Travail et emplol - 12,6 {r +2,4
@ TRANSITION £COLOGIQUE ET SOLIDAIRE
Ecologle, développement
et mobllité durables - 12 O +44
& JusTiCe
Justice [ 7.6 O +4,1
& EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES
Actlon extérieure de I'Etat . 2,7 -
Aide publique
au développement . 3,3 O +68
& CuLTURE
Culture [ 2,8 O +37
Médias, livre
et industries culturelles |0.8 .
& AGRICULTURE ET ALIMENTATION
Agriculture, alimentation,
forét et affalres rurales l a7 o
& OUTRE-MER
Outre-mer l 2,4 a 4
@& SERVICE DU PREMIER MINISTRE
Direction de 'action
du gouvernement |0,I {r 143
Consell et contrdle de I'Etat l 0,6 {\f +20
Pouvoirs publics l 1 ™
& SPORT
Sport, jeunesse
et vie assoclative I { +20
@ INVESTISSEMENTS D'AVENIR
Investissements d'avenir l 2,2 {r +120
SOURCE MINISTERE DES FINANCES
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Le gouvernement renforce
encore son arsenal de lutte contre la
fraude fiscale. Apres la loi de 2018, créant
notamment une police fiscale, le projet de
loi de finances pour 2020 s’attaque a la
fraude a la TVA dans le commerce en
ligne. Les plates-formes, qui « oublient »
souvent de collecter la TVA, ce qui procure
un avantage compétitif immédiat a leurs
produits, seront dorénavant tenues de le
faire. Une liste noire des entreprises « non
coopératives » sera dressée. Enfin, les
entrepdts logistigues devront dorénavant
tenir un registre qui détaillera 'origine et la
destination des colis et le montant de
limpé6t da.

(d)

Autre promesse du chef de I'Etat a I'issue
du grand débat, la domiciliation fiscale
en France des dirigeants de grandes
entreprises tricolores concernera les
présidents de conseil d’administration et
directeurs généraux des entreprises de
plus dun milliard deuros de chiffre
d’affaires, soit « une petite centaine de
personnes », selon Bercy. S’abritant
derriére le secret fiscal, le gouvernement
ne donne en revanche pas de chiffre
prévisionnel de recettes pour I'Etat.

Les grandes entreprises.

Le PLF acte aussi la poursuite des
mesures  économiques  d’urgence
annoncées en décembre 2018, au plus
fort de la crise sociale, par le chef de I'Etat
(revalorisation de 0,3% de la prime
d’activité) ou la ré-indexation des petites
pensions sur linflation. Le budget de
'écologie augmentera de 800 millions
d’euros, méme si ce ministére subira des
suppressions de postes, tout comme celui
de la santé. Les fonctions régaliennes
(armée, intérieur, justice) voient en
revanche leur budget augmenter.



c) La suppression annoncée de la taxe d’habitation sur les
résidences principales : quels principes pour quelles
conséquences ?

(1) Le projet

Dans le projet de loi de finances pour 2020 est inscrit le mécanisme de réforme de la
fiscalité locale rendu nécessaire par la suppression totale et définitive de la taxe
d’habitation sur les résidences principales a I’horizon 2023. Depuis 2018, 80 % des
contribuables soumis a cet imp6t ont commencé a le voir diminuer par tiers. Pour ceux-la,
2020 sera le dernier versement. Pour les 20 % restants, les plus aisés, la suppression
commencera en 2021, toujours en trois ans et par tiers, avec un dernier versement a 'automne
2022. La taxe sur les résidences secondaires, quant a elle, est maintenue.

(2) Les montants en jeu

Au total, a la fin de 'opération, un gain de pouvoir d’achat de I'ordre de 18 milliards d’euros
pour les contribuables en 2023, du moins ceux qui n'étaient pas déja exonérés de la taxe
d’habitation. Mais, pour les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) qui la pergoivent, un manque a gagner d’un peu plus de
22 milliards d’euros : environ 15 milliards pour les communes et 7 milliards pour les
EPCI. Que I'Etat s’est engagé a compenser « a 'euro pres ». C'est I'objet de cette réforme
qui, méme si elle figure dans ce projet de loi de finances, ne deviendra effective qu'en 2021.

(3) Principes généraux de compensation

Avec cette réforme de la fiscalité locale, le gouvernement procéde a plusieurs mouvements
en série. Il a décidé d’attribuer aux communes la part de taxe sur le foncier bati,
actuellement percue par les départements, soit 14,1 milliards d’euros en 2018. Cela ne
compense pas la perte de taxe d’habitation pour les EPCI. En contrepartie, ils se verront
affecter une part de TVA ; une recette, donc, sur laquelle les intercommunalités n’auront plus
de pouvoir de taux, mais qui bénéficiera du dynamisme de la consommation au niveau
national.

Pour remplacer les recettes de la taxe d’habitation pergues par les départements, ceux-
ci se verront également attribuer une part de TVA. Le gouvernement défend que cette
réforme répond a une logique d’équité, puisque la progression des recettes de TVA bénéficiera
de la méme maniére a tous les départements, y compris a ceux qui sont dans une situation
délicate du fait d’'un foncier peu dynamique. Les régions ne sont pas concernées directement
par cette réforme fiscale, mais elles bénéficiaient historiquement des frais de gestion de la
taxe d’habitation, pour un montant de 300 millions d’euros. La perte de ces frais de gestion
sera compensée par une dotation.

Quant aux autres recettes qui prenaient en considération cet impdt, elles vont également
devoir évoluer. Ainsi, la contribution a l'audiovisuel public ne figurera plus sur I'avis d’'imposition
a la taxe d’habitation, comme actuellement, mais sur celui a I'impét sur le revenu. La taxe
spéciale d’équipement percue par les établissements publics fonciers sera compensée par
une dotation et la taxe dite Gemapi sera désormais répercutée sur la taxe fonciere et sur la
contribution fonciére des entreprises.
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Ainsi, la quasi-totalité des compensations ne passera pas par des dotations, dont les
collectivités redoutent toujours qu’elles soient revues a la baisse, voire supprimées au
fil des lois de finances, mais par de la fiscalité. De plus, ces flux financiers ne passeront
pas par le budget général de I’Etat, mais par le compte d’avance aux collectivités, qui
concerne strictement la fiscalité des collectivités et sur lequel ’Etat n’a pas de droit de
regard. Cette frontiére mise entre le budget de ’Etat et ce dispositif fiscal devrait étre
de nature a rassurer les élus.

(4) Coefficient correcteur

L’Etat va cependant devoir mettre au pot. Tout d’abord, parce que la descente vers les
communes de la taxe fonciere percue par les départements ne correspond pas exactement
au montant de la taxe d’habitation qu’elles perdent : I'écart est pratiquement de un milliard
d’euros. Sur ce milliard, environ 600 millions d’euros iront a la Ville de Paris, qui nécessite un
traitement particulier du fait qu’elle est a la fois ville et département. Elle bénéficiera donc
également de la TVA des départements. Pour les autres collectivités, le soutien financier de
I'Etat sera comptabilisé en frais de gestion.

Pour autant, la taxe fonciére des départements qui va redescendre aux communes ne sera
pas nécessairement équivalente a la taxe d’habitation qu’elles perdent. Il y aura inévitablement
des communes surcompensées et des communes sous-compensées, selon les situations. Le
gouvernement n’a pas retenu le modéle du fonds de garantie mis en place en 2010 au
moment de la suppression de la taxe professionnelle, et dont les résultats sont
aujourd’hui largement critiqués.

Il a opté pour une sorte de « prélevement a la source » sous la forme d’un coefficient
correcteur entre le produit taxe d’habitation + taxe fonciére communale avant réforme
divisé par la taxe fonciéere communale et départementale aprés la réforme. Le surplus
des collectivités surcompensées sera directement versé aux collectivités sous-compensées
par le biais du compte d’avance en fonction de ce coefficient correcteur, qui sera évolutif en
fonction de I'évolution des bases fiscales. Cette compensation sera dynamique et non figée,
mais, si une collectivité veut utiliser son pouvoir de taux, cela n'aura pas d’impact sur ce quelle
percevra.

Selon les simulations de Bercy, deux tiers des communes (24 700) seront surcompenseées
avec ce nouveau dispositif et un tiers (de I'ordre de 10 300) sous-compensées. Toutes les
communes ou la surcompensation sera inférieure a 10 000 euros conserveront leur excédent :
soit 7 300 communes, dont 7 000 de moins de 1 000 habitants. L’Etat, |a aussi, abondera, pour
un colt de 'ordre de 40 millions d’euros. L’ensemble de ce dispositif fera I'objet d’une clause
de revoyure au bout de trois ans.

(5) Un projet a terme de réforme des valeurs locatives

Autrement nommées “base cadastrales”, les valeurs locatives sont des valeurs auxquelles
sont appliqués les taux d’'imposition votés par les communes et les départements, pour le
calcul des impb6ts locaux. Elles sont fixées par Bercy, en accord avec les collectivités, et
correspondent au loyer théorique que percevrait un propriétaire, s’il mettait son bien en
location. Actuellement, les valeurs locatives restent calculées sur la base des conditions

locatives du 1€" janvier 1970. Ces valeurs sont donc obsolétes car certaines zones d’habitat
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se sont substantiellement améliorées alors que d’autres ont peu évolué, voire dépéri. Il y a
donc urgence a les réformer.

Mais I'exécutif ne souhaite pas engager tous les chantiers en méme temps. La révision
générale des valeurs locatives pour les locaux d’habitation ne débutera pas avant la fin
de la suppression de la taxe d’habitation. Elle n’interviendra méme pas avant la fin du
quinquennat. La refonte des bases se fera en deux temps a partir de 2023. Au premier
semestre 2023, les propriétaires bailleurs devront déclarer a I'administration les loyers
pratiqués afin d’opérer une révision initiale des valeurs, reflétant la situation actuelle du
marché. En 2026, la refonte produira ses premiers effets sur I'imposition fonciére.

Le gouvernement ne veut pas étre accusé d’étre responsable d’une flambée des impots locaux
a cause du lancement de ce big bang fiscal, et ne veut absolument pas que certains puissent
nourrir une confusion sur un lien éventuel entre la révision générale des valeurs locatives et le
financement par I'Etat de la suppression de la taxe d’habitation. Bercy précise également
que cette réforme « aura lieu a prélévement constant et ses effets seront lissés sur une
longue période pluriannuelle ».

(6) Des exonérations commerciales compensées a 33%
par ’Etat

Le projet de loi de finances pour 2020 donne par ailleurs la possibilité aux collectivités
territoriales d’instaurer une exonération de cotisation fonciére des entreprises (CFE),
de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) et de cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE) a destination des petites activités commerciales. Il s’agira de

permettre, @ compter du 1€" janvier 2020, aux communes rurales qui le souhaitent des
exonérations pour les derniers petits commerces (entreprises de moins de 11 salariés et de
moins de 2 millions de chiffre d’affaires annuel). Ce dispositif concernera, dans le détall, les
petites communes rurales non intégrées a une aire urbaine ayant encore moins de dix
commerces ainsi que les zones d’intervention des communes ayant signé une convention
d’opération de revitalisation de territoire et dont le revenu médian par unité de
consommation est inférieur a la médiane nationale.

L’Etat ne compensera qu’a 33% ces exonérations décidées par les collectivités territoriales.
d) Des concours aux collectivités en hausse de 600 M€

Les concours financiers de I'Etat aux collectivités sont en hausse de 600 millions d’euros sur
un an. lls se composent des prélévements sur recettes, des dotations de la mission « Relations
avec les collectivités territoriales » et de la part de TVA attribuée aux régions, soit 48, 9
milliards d’euros.

Dans le détail, la dotation globale de fonctionnement (DGF) du bloc communal et des
départements reste sable a 26,9 milliards d’euros a périmétre constant. La TVA des
régions progresse de 128 millions d’euros par rapport a 2019. Les dotations de soutien a
I'investissement local sont maintenus a un niveau de prés de 2 milliards d’euros, soit
une augmentation de prés d’un milliard d’euros depuis 2014. Les dotations
d’investissement relatives aux équipements scolaires atteignent prés d’'un milliard d’euros en
2020. Le montant du Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCVTA)
évalué a 6 milliards d’euros est en augmentation de 351 millions d’euros par rapport a 2019.
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Une augmentation du FCTVA qui s’explique principalement par I'effet du cycle électoral et la
reprise de l'investissement local.

En ce qui concerne la péréquation, elle augmente au méme rythme que les années
précédentes de I'ordre de 220 millions d’euros. Les dotations de solidarité urbaine et rurale
(DSU et DSR) augmentent chacune de 90 millions d’euros. Et le PLF 2020 prévoit 10 millions
d’euros supplémentaire, au profit des communes, pour financer les mesures du projet de loi «
Engagement et proximité » examiné a 'automne au Parlement.

Mais toutes les dotations ne sont pas en augmentation. La dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) est de nouveau atteinte, avec une baisse de 45
millions d’euros ainsi que la compensation de la réforme du versement transport avec une
diminution de 47% (de 91 millions en 2019 a 48 millions en 2020).

B. Contexte local : les indicateurs financiers

1. Section de fonctionnement : un coefficient de rigidité qui demeure
élevé, des recettes contraintes, des transferts de compétence qui obligent
a une rigueur renouvelée de gestion

L’attention portée a une politique de gestion transparente et saine des finances de la
collectivité et les efforts menés pour garantir les marges de manceuvre nécessaires au
développement du territoire abraysien ont permis chaque année de construire des budgets
communaux conformes aux exigences de pérennité financiére de la commune.

Toutefois, malgré une attention constante, la situation financiére de la commune demeure
structurellement fragile du fait d’'une progression plus importante des dépenses que des
recettes.

Le ratio de rigidité présenté ci-dessous met en évidence le rapport entre les dépenses
obligatoires et les produits de fonctionnement. Pour l'année 2020, la commune
dépenserait 69% de ses produits de fonctionnement pour couvrir les dépenses
« obligatoires ».

CA 2016 CA 2017 CA 2018 ATT 2019 Prev 2020
Charges de personnel 16590684 € | 17748820€ | 17263633€ | 17500000€ | 17289 000 €
Capital de la dette 2689089€| 1683966€| 1486281€| 1523765€| 1927898¢€
Charge d'intérets 474 988 € 428 457 € 353138 € 343919 € 315764 €
Recettes de Fonctionnement 29513263€ | 29770484 € | 28968894 € | 29179000 € | 28452 465 €
Coeifficient de rigidité 67% 67% 66% 66% 69%

Les recettes de fonctionnement dépendent en grande partie du produit de fiscalité directe
(47,5%) évoluant uniquement en fonction de la revalorisation des bases décidée par le
gouvernement eu égard a 'engagement de ne pas augmenter les taux des taxes locales
durant toute la durée du mandat.
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L’attribution de compensation (AC) et la dotation de solidarité communautaire versées par la
Métropole pésent a hauteur de 28,5% au sein des recettes. Sans nouveau transfert, ces
derniéeres restent figées.

Le poids trés a la marge des autres recettes marquent les contraintes et marges de
manceuvres possibles de la collectivité afin de les dynamiser. A cet égard, les produits des
services devront faire l'objet d’'une analyse précise afin de faire évoluer les différents
réglements de services proposés aux habitants et permettre une optimisation des recettes de
fonctionnement.

2. Les soldes intermédiaires de gestion et la capacité
d’autofinancement : des réductions de transfert qui érodent les marges
de manceuvre

Les soldes intermédiaires de gestion permettent d’appréhender la formation du résultat net de
I'exercice par le calcul des résultats partiels. Il s’agit de faire apparaitre I'impact des opérations
financieres et exceptionnelles sur le résultat. Au nombre de trois, ces soldes intermédiaires de
gestion sont :

- L’épargne de gestion qui représente la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement, hors intéréts de la dette.

- L'épargne brute qui est la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement y compris les intéréts de la dette.

- I'épargne nette qui est calculée a partir de I'épargne brute, a laquelle est retranché le
remboursement en capital de la dette. L’épargne nette mesure I'équilibre annuel. Une
épargne nette négative illustre une santé financiére dégradée.

CA 2016 CA 2017 CA 2018 Att 2019 Prévision 2020
Epargne de gestion (hors exceptionnel) 3872169€ 3697 104 € 2306062 € 2402 020€ 2350088 €
Epargne de gestion (avec exceptionnel) 4633395€ 2008325 € 2641784 € 2934520€ 2356 688 €
Epargne brute 4158407 € 1579 868 € 2288 646 € 2590601 € 2040924 €
Epargne Nette 1469318€ |- 104097 € 802364 € 1066 836 € 113026 €

Soldes intermédiaires de gestion 2016-2020

5000000 €
4000000€

3000000€

2 000000 € I \
|
1.000000€ I
=€ : ¢

CA 2016 CA 2017 CA 2018 Prévision 2019 Prévision 2020
-1000000€

B Epargne de gestion (hors exceptionnel) B Epargne de gestion (avec exceptionnel)

Epargne brute Epargne Nette [

L’absence de visibilité lors du vote du budget sur les dépenses et recettes exceptionnelles
implique un calcul d’épargne de gestion avec et hors éléments exceptionnels. Ainsi 'épargne

18



brute est souvent en dessous du réalisé de l'exercice N-1. (-21% entre l'atterrissage
prévisionnel 2019 et le BP 2020)

Ainsi au budget supplémentaire, les éventuels excédents de I'exercice précédent
permettront d’étre affectés en majorité pour équilibrer la section d’investissement en
diminuant le montant de 'emprunt d’équilibre.

L’analyse pluriannuelle des soldes intermédiaires de gestion met en évidence une
érosion de I'’épargne nette de la commune en 2020 notamment due au poids important du
remboursement du capital d’'emprunts souscrits ces derniéres années.

3. Les indicateurs de dette : une dette maitrisée

a) Stratégie financiére

La gestion de la dette communale obéit & une stratégie financiére de maitrise de 'endettement,
en accompagnement d’un volume d’investissements soutenu compte-tenu du développement
du territoire.

Dans ce cadre, 'endettement communal connait une croissance maitrisée depuis 2017.
Le niveau d’épargne demeure en effet relativement faible (cf supra) et le volume des
investissements réalisés et envisagés nécessite le recours a I'emprunt. Les volumes
d’emprunts nouveaux pourraient se situer autour de 3 M€ chaque année, volume supérieur a
I'amortissement annuel du stock de dette actuel situé a 2M€. Dans le contexte de contraction
des recettes, seule une action résolue sur le niveau des dépenses de fonctionnement
permettra de contenir un ratio de désendettement au maximum sous la barre des 10 années.

b) En cours de la dette et préteurs

L’encours de la dette au 01/10/2019 s’éleve a 19 621 995 €. En termes de dette par habitant
cela situe la commune dans la moyenne de sa strate.

2016 2017 2018 2019 2020
Intitulé du ratio Moyenne | Moyenne
strate 20- 50 | strate 10- 20
Khabitants | Khabitants | Commune | Commune | Commune | Commune | Commune
Dette (capital restant du au 31décembre ) / population 1042 832 866€ 680€ 791€ 935€ 929€
Dette / Recette réelles de fonctionnement 74,8 66,9 59% 47% 57% 66% 68%
Population 20177 20416 20735, 20735 20735
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Cette dette est répartie en 22 contrats et 7 préteurs et s’élévera a 19 379 148 € au 31/12/2019.

BANQUE POSTALE 6 068 730 € 30,93%
CREDIT AGRICOLE CORPORATE AND
INVESTMENT BANK 5589948 € 28,49%
CAISSE D'EPARGNE 3971090 € 20,24%
CREDIT MUTUEL 1712120 € 8,73%
CACIB ex BFT CREDIT AGRICOLE 823010 € 4,19%
SFIL CAFFIL 714 448 € 3,64%
Autres préteurs 742 648 € 3,78%

Dette par préteur

Il BANQUE POSTALI
209% [l cACIB

M ce

[l CREDIT MUTUEL

Il CACIB ex BFT

I SFIL CAFFIL

M Autres préteurs

c) Taux moyen de la dette et analyse des risques des confrats
de préts

Les 22 contrats de préts souscrits par Saint-Jean de Braye présentent un taux d’intérét moyen
de 1,78 % pour un en-cours répartis entre taux fixe (82 %) et taux variable (18 %).

Fixe 14 032 047 € 71,51% 2,21%

Variable 5589948 € 28,49% 0,71%
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La matrice des risques, issue de la charte de bonne conduite, propose une classification des
emprunts des établissements financiers selon deux dimensions : le « risque d’indice » coté de
1 (risque minimum) a 5 (risque maximum) et le « risque de structure » coté de A (risque
minimum) a E (risque maximum). Les produits dont les indices ou les structures ne rentrent
pas dans ce cadre (notamment les produits indexés sur les cours de change) sont hors charte
(cotations supérieures a E et/ou a 5).

Selon la charte GISSLER, qui classe les préts des collectivités selon leur niveau de risque,
100 % de P’encours de dette de Saint-Jean de Braye est classé en 1A, catégorie
présentant le niveau de risque le plus faible.

Dette selon la charte de bonne conduite
Risque faible Taille de la bulle = % du CRD

A 100,00%

¥ B

c

de structur

Risque

1 2 3 4 5 6 Risque élevé

Risque d’indice

d) Capacité de désendettement

La capacité de désendettement mesure le rapport entre I'encours de la dette (le montant total
du capital emprunté) et I'épargne brute. Ce ratio permet de déterminer le nombre d’années
(théoriques) nécessaires pour rembourser intégralement le capital de la dette, en supposant
que la commune y consacre la totalité de son épargne brute.

A Saint-Jean de Braye, la capacité de désendettement s’établit a 7,2 ans en 2018, soit un trés
bon niveau au regard de la limite des 12 a 15 ans. En termes de projection et compte tenu des
investissements importants réalisés ces derniéres années, la capacité de désendettement
de la commune est attendue en légére augmentation en 2019 (7,5 ans) et en 2020 (9,4
ans). Ce ratio et son évolution permet ainsi de piloter les efforts a engager sur la section de
fonctionnement afin de dégager de la capacité d’autofinancement pour nos investissements
et par conséquent de maitriser notre dette.
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lll. Les orientations budgétaires 2020

A. Le cadrage budgétaire pour I’exercice 2020
1. Des recettes de fonctionnement peu dynamiques...
a) Fiscalité

(1) Taux de la fiscalité directe

Les taux de fiscalité directe locale demeureront inchangés en 2020. L’évolution du produit
fiscal 2020 résultera de la seule évolution nominale et physique des bases.

e Taxe d’habitation : le taux sera inchangé a 15,78 %
e Taxe sur le foncier bati : le taux sera inchangé a 28,16 %
e Taxe sur le foncier non bati : le taux sera inchangé a 39,03%

(2) L’évolution des bases fiscales

Dans le contexte de maintien des taux d’'imposition de la fiscalité communale, les évolutions
sont limitées a I'évolution nominale (I€gale) et physique des bases.

¢ La revalorisation nominale des bases, décision adoptée par le Parlement dans le cadre de
la loi de finances, s’applique chaque année aux bases d’impositions locales. A ce stade, la
premiére mouture de la loi de finances prévoyait un gel de la revalorisation nominale.
Néanmoins, suite aux dernieéres déclarations du ministre des comptes publics acceptant un
amendement visant a réindexer la valeur des bases sur I'inflation, I’évolution nominale des
bases est anticipée a +0,9%. Ce taux est retenu a titre provisoire et pourra évoluer, a la
hausse ou a la baisse, en fonction de I'évolution du taux retenu par la loi de finances
définitivement votée.

e L 'évolution physique des bases correspond aux dynamisme physique du territoire : création

de locaux, retour a 'imposition, modifications de la politique d’abattement, etc.. Le budget
2020 est élaboré avec une hypothése de stabilité physique des bases pour la taxe
d’habitation et le foncier.

Le produit fiscal attendu en 2020

2017 2018 Estimation 2019 Estimation 2020
Bases Produits Bases Produits Bases Produits Bases Produits
TH 30836000 4865921€] 31010790f 4893503 € 32038000 5055596 € 32326342 5101097 €
TFB 28784000 8105574€] 28906937 8140193 € 29730000f 8371968 £ 299975701 8447316 €
TFNB 102 600 40 045 € 102 502 40 007 € 100 400 39 186 € 101 304 39 539 €
TOTAL 13 011 540 €] 13 073 703 € 13 466 750 € 13 587 951 €

Sur ces hypothéses, le produit fiscal attendu en 2020 est estimé a 13 588 000 € soit en légere
augmentation par rapport aux recettes réellement pergcues en 2019. Néanmoins, et par mesure
de prudence, il est proposé d’inscrire 13 500 000 € au BP 2020.
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(3) Roéles supplémentaires

Les rbles supplémentaires sont destinés a rectifier, en matiere de taxe fonciére sur les
propriétés baties et de taxe d'habitation, les insuffisances d'évaluation résultant du défaut ou
de l'inexactitude des déclarations incombant aux contribuables. Ces roéles sont évalués a
15 000 €.

(4) Les compensations fiscales

Les compensations fiscales inscrites au budget 2020 concernent a 90% les allocations
compensatrices liées a la taxe d’habitation et a 10 % celles liées a la taxe fonciere. Dans le
contexte actuel de suppression progressive de la taxe d’habitation, les allocations
compensatrices vont avoir tendance a progresser afin de compenser cette perte de recette de
fiscalité pour la commune. Ce glissement entraine nécessairement une diminution des marges
de manceuvre pour la commune en matiére de levier fiscal.

En 2020, les compensations fiscales sont inscrites a hauteur de 379 250 € soit en
augmentation de 18 % par rapport au budget 2019. Celles-ci se décomposent de la fagon
suivante :

¢ Allocation compensatrice de la taxe d’habitation : 348 000 €
e Allocation compensatrice de la taxe sur le foncier bati : 31 250 €

b) Dotations

(1) Les dotations de I'Etat

La dotation globale de fonctionnement est attendue a environ 988 000 € en 2020 soit en
prévision de baisse de 1% par rapport a la DGF 2019. Cette inscription est prudente compte
tenu du projet de loi de finances pour 2020 qui indique pour I'heure un maintien de la dotation
globale de fonctionnement au bloc communal.

Neéanmoins, depuis 2011, avec une accélération notable a partir de 2014, la contribution au
redressement des comptes publics et le désengagement de I'Etat au travers de la dotation
globale de fonctionnement a représenté une baisse trés importante de recettes pour la ville.

Par rapport a 2014, la Ville de Saint- Jean de Braye enregistre une perte de recette globale de
pres de 1,7 M€ (et nous I'avons dit 2 millions depuis 2011).

DoionGobakde | o0t | s | o6 | a7 | ats | BPavt9 |CAMetta0io| Buget2n0
Fonctionngment
Dotaton Foraaie D503B42E | 1932554€ | 13%8023€ | 9%009€| GO6B14E| 856814€| TATOBE|  T32094€
Dotation Soldarte Uiaine | 161781€| 161761€| 161781€| 202650€| 227608€| 227000€| 2556756  266000€
Toa 2687637€ | 2006350€ | 1501820€ | 1141674€| 10864406 | 1083814€| T002710€| 968094
Evoluion 2% 28% 2% 5 &% A%
Pete de ecefielanV 591 287€ |- 54530€ |- 360146€ - 55 234€ - GTNE|- 1466¢
Perte e recefe cumiée 591287 € |-1 185 817 € |-1 545 963 € |- 1601 197 € CTOR0TE 16995436
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Ainsi, au budget 2020, la dotation globale de fonctionnement est attendue a 988 084 €:

e Dotation forfaitaire : 732 094 €
e Dotation de Solidarité Urbaine : 256 000 €

(2) Les dotations communautaires

Premier poste de recettes non fiscales de la commune, l'attribution de compensation vise
initialement a rembourser a la commune la perte de recette inhérente au transfert de la fiscalité
professionnelle a I'établissement public de coopération intercommunale. De plus, I'attribution
de compensation est recalculée chaque année par la commission locale d’évaluation des
charges transférées d’Orléans Métropole afin de compenser les transferts de charges
inhérents aux transferts de compétences.

CA 2017 CA 2018 BP 2019 BP 2020

Attribution de
Compensation TP (CAQ)
Dotation de Solidarité
Communautaire (DSC)

TOTAL 8 299 446 € 8 115070 € 8115 070 € 8 115 070 €

7822124 € 7637748 € 7637748 € 7637748 €

477 322 € 477322 € 477 322 € 477 322 €

Dans ce cadre, a périmétre constant depuis 2017 et le dernier transfert effectif de la
compétence voirie notamment, I’attribution de compensation pergue par la commune en
2020 s’éleverait a 7 637 748 € (contre 9,3 millions en 2016).

Outre l'attribution de compensation, la commune percoit chaque année la dotation de solidarité
communautaire, outil de péréquation intercommunale, elle vise a reverser a chague commune
membre d’Orléans Métropole une partie des recettes issues de la taxe professionnelle unique
et ce en fonction de critéres liées au potentiel fiscal de la commune.

Pour 2020, le montant attendu de la dotation de solidarité communautaire s’éléverait a
477 322 €.
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c) Les autres recettes

Les autres recettes de la collectivité sont proposées a hauteur de 5470051 €. Elles
concernent principalement :

e les prestations facturées aux usagers pour les créches, les centres de loisirs, les
locations de salles (32,5 %)

e les recettes de mise a disposition de personnel (26,8 %)

e les recettes versées par la Caisse d’Allocations Familiales pour le contrat enfance
jeunesse et les prestations de service unique (23,5 %)

Les autres recettes de la commune

= Recettes de mise a
disposition de personnel (
Orléans Métropole / SIRCO
/ Boigny / Semoy) - 1 465
3730 €

m Facturation Usagers
(Créches / Centre de loisirs
/ Piscine / Cimetiéres) - 1
448 270 €

= Recettes CAF-1283912 €
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2, ... exigent un rigoureux encadrement des dépenses de
fonctionnement

Aprés prise en compte des évolutions de périmétre, les charges de gestion sont
proposées en stabilité. L'engagement pris de poursuivre les investissements pour la Ville et
d’offrir un service public de qualité en maintenant a l'identique les taux d’imposition, tout en
maitrisant la dette nécessitent de poursuivre la maitrise des dépenses de fonctionnement.

Les dépenses de fonctionnement seraient proposées en diminution (-1% soit 255 464€)
en raison notamment d'un ajustement global des dépenses de personnel réellement
exécutées et des dépenses de gestion qui prennent en compte des dépenses transférées des

budgets annexes clos fin 2019.

Dépenses de fonctionnement BP 2019 Projet BP 2020 Evol B 2020
/BP 2019
Charges de Personnel 17600000 € 17289000 € -2%
dont Personnel Ville 16292 809 € 15822 127 € -3%
dont Mads 1307191€ 1466873 € 12%
Charges a caractére générales 5394 163 € 5776298 € 7%
Charges financiéeres 392 000 € 315764 € -19%
Charges exceptionnelles 16 000 € 12500 € -22%
FPIC et dégrevement fiscaux 271501 € 224499 € -17%
Festival Embrayage 178 500 € - £ -100%
Autres charges de gestion courante 2 856 259 € 2793480€ -2%
Total Dépenses de Fonctionnement 26708423 € 26411541 € -1%
a) Une stabilisation recherchée des dépenses de personnel

En 2019, ces dépenses qui représentent la majorité (67%) du volume global des dépenses
réelles de fonctionnement (DRF) constituent un réel enjeu et une marge de manoesuvre pour
la collectivité (moyenne de la strate en 2016 : 54.6%)

Ainsi en 2019 se sont poursuivis les efforts d’optimisation de la masse salariale (non
replacement systématique en cas d’arrét, réorganisation des services, optimisation des
compétences en interne....) et seront a poursuivre en 2020.

L’objectif fixé est une stabilisation de la masse salariale tout en neutralisant le GVT par une
GPEC tres fine et projetée sur les prochains exercices budgétaires.

Les efforts consentis ou a consentir par les directions se traduirait par une inscription
budgétaire qui s’approcherait au plus prés du réalisé sur I'exercice 2019 et de l'objectif a
atteindre sur 2020. Des propositions de réorganisation des services devront étre effectuées
avant tout remplacement.

Il convient également de noter une augmentation du personnel mis a disposition en 2020. En
effet, la direction des systémes d’information a rejoint I'équipe d’Orléans Métropole depuis juin
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2019. Financiérement les dépenses de personnel portées par Saint Jean de Braye sont
refacturées entrainant par ailleurs une facturation des dépenses des prestations portées par
la Métropole.

b) Charges a caractére général : la poursuite de I’effort
pluriannuel

La note de cadrage annoncait des dépenses inscrites en charges a caractére général a
hauteur de 5,5 M€. A ce jour les demandes d’inscriptions budgétaires s’éléveraient plutét a
5,77M€. L'orientation prise pour le BP 2020 serait d’inscrire dés le budget primitif 'ensemble
des dépenses en prenant en compte les dépenses traditionnellement réinscrites au BS mais
déja connues (fluides, Sirco, dépenses portées par les budgets annexes qui seront clos fin
2019 sans attendre la reprise des résultats au BS de ces budgets annexes).

Cette démarche permettra aux directions d’avoir une approche globale et transversale de leur
budget. L’atterrissage 2020 devrait fortement coincider avec le budget primitif 2020 permettant
ainsi aux services de trouver plus globalement des pistes d’optimisation de leurs dépenses en
amorcant des 2020 une politique d’achat.

c) Les subventions : le maintien de I’effort financier de la
commune et la nécessaire responsabilisation de tous les
partenaires

En 2020, la commune poursuit son engagement aupres des associations en maintenant une
enveloppe globale a hauteur de 1 812 500 € (1 827 000 -14 500 € dépenses transférées en
prestations de services).

Cette enveloppe prendra en compte les engagements financiers établis dans le cadre des
conventions pluri annuelles. Le montant versé par association ne sera pas revu a la hausse
afin d’intégrer dans cette enveloppe les nouvelles demandes d’associations installées depuis
plus d’un an. Les résultats financiers des associations seront également étudiés en cas de
dépassement de I'enveloppe globale afin de prioriser les associations qui ne posséderaient
pas de fonds de roulement.

Les associations doivent tout comme les services de la commune contribuer aux efforts
financiers en optimisant leurs ressources.

3. ... réduisent en tendance la capacité d’autofinancement (Les
recettes d’investissement)

(1) La formation de I'autofinancement

L’évolution plus dynamique des dépenses face aux recettes ont un impact direct sur la capacité
d’autofinancement de la Collectivité. L’épargne brute (CAF brute) permet de couvrir le capital
de la dette.

BP 2016 2017 2018 Att 2019 Prev 2020
Epargne brute 2370300€ 1515299€ 1769037 € 1486589 € 2040924 €
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L’épargne brute est en augmentation par rapport aux trois exercices précédents mais est
largement amputée par le capital de la dette qui a évolué de 27 % entre 2018 et 2019
(emprunts consolidés en 2019).

Le reliquat, I'épargne nette (CAF nette) contribue au financement des investissements.
Compte tenu des recettes et de dépenses de fonctionnements qui sont proposés, la capacité
d’autofinancement pour 2020 serait aux alentours de 100 000€.

(2) Les autres recettes d’investissement

La stratégie de financement intégre la recherche permanente de cofinancements permettant
de dégager un effet de levier optimal, a savoir :

e Le fond de compensation de la TVA (770 000€)

e La Taxe d’'aménagement (300 000€)

e Les recettes de cessions (70 000€)

e Les subventions d'investissement (243 671 €) qui ne font 'objet d’'une inscription que
lorsque l'arrété d’attribution a été transmis

Afin d’équilibrer les investissements de la Collectivité et de maintenir une capacité de
désendettement inférieure a 10 ans, 'emprunt d’équilibre a inscrire serait de 1, 8 M€
(montant prévisionnel CA 2020 )

4. ... et impliquent finalement une attention nouvelle sur I’évolution
des dépenses d’investissement et leur priorisation

Compte tenu des marges de manceuvre restreintes sur I'exercice 2020, les dépenses
d’équipement de la ville seraient proposées a 4,5 M€ auxquels il convient d’ajouter 0.95 M€
versés a Orléans Métropole au titre des compétences transférées.

Dans ce cadre, la politique d’investissement devra faire I'objet d’'une priorisation en tenant
compte :

e des investissements en cours,

e des enveloppes de renouvellement et modernisation du matériel (écoles numeériques,
matériel informatique, licences...),

e de la capacité des équipes a absorber 'ensemble des projets inscrits au budget,

e des urgences (entretien du patrimoine)

Hormis les enveloppes de renouvellement de matériel (autres dépenses), les principales
dépenses se déclineraient ainsi :
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Prévision 2020 |

Typologie de dépenses Montant \
Matériel de voirie 9 800,00 €
Développement durable 15 000,00 €
Equipements associatifs 16 500,00 €
Creches 31 193,00 €
Batiments culturels 64 800,00 € ‘
Intervention et équipements espaces verts 67 100,00 €
Travaux Maison des Longues Allées 72 000,00 €
Equipements et batiments service technique 100 000,00 €
Ecoles 126 450,00 €
Budgets participatifs 160 000,00 €
Acquisition de véhicules 166 000,00 €
Travaux informatisation des services municipaux 351 779,00 €
Autres dépenses 844 684,00 €
Equipements sportifs 661 000,00 €
Travaux Centre-ville 685 000,00 €
Attribution de compensation 953 265,00 €
Travaux Miramion - dépendances 1116 000,00 €
TOTAL 2020 5440571,00€ \

Au sein des différentes enveloppes, des priorités devront étre fixées en lien avec les directions
opérationnelles en étroite collaboration avec les pilotes des directions.
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B. Dynamique d’évolution et perspectives
1. L’atterrissage du plan pluriannuel d’investissement 2014-2020
a) Les grands investissements du mandat

Au cours de la période 2014 -2019, la collectivité a investi au total 37,69 M€ pour 'ensemble
des politiques publiques gérées par la commune.

Investissements 2014 2019

Typologie de dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Travaux de voirie 1449829 € 1364 942 € 1431219€ 289726 € 19189¢€ 116 215€ 4671120€
- dont rue de Charbonniére 429270€ 3044€ 762714€
- dont Allee Aime Cesaire 24208 € 224259¢€
- dont Plan de circulation TRAM 175409 € 175409€
- dont rue de roche 145 793 € 145793 €
-dont travaux de trottoirs et gravilonage 166 188 € 93131 € 114152 € 70112€ 8080€ 451663 €
- dont rue aux ligneaux / de | orbette 655 650 € 655650€
- dont rue de la Griffonerie BI1NE 8310¢
- dont Parc urbain Pont Bordeau 1080005 € 4 898€ 1162€ 1176065€
- dont Boulevard Kennedy 89160€ 89160€
<dont travaux centre ville 29306 € 94896 € 102722€ 226926€
Auribution de Compensation 873826 € 1032703 € 1906529 €
Acquisitions fonciéres 661 530 € 591 508 € 215135 € 83226 € 389902 ¢€ 209 359€ 2150750 €
ZAC du Grand Hameau 35911 € 200000 € 200000 € 200000€ 185750€ 1101661€
Travaux Ecoles 568 383 € 59613 € 229185 € 1780288 € 1018596 € 2362466 € 6018531€
- dont Primaire Louis Petit 182331 € 182331€
- dont Anne Frank 175300 € 175300€
- diverses cours décoles 56728€ 56728€
- dont restructuration Jean Zay 1512299¢€ 892325¢€ 2265000€ 4669624 €
Maison des longues Allées 663224 € 1219388¢€ 1688816€ 90000€ 3661428¢€
- dont acquisition 630000 € 630000€
Travaux informatisation des services municipaux 255 958 € 237 501 € 96205 € 477525€ 426021€ 345 166€ 1838376 €
Travaux équipements sportifs 1201 414 € 452930 € 1746950 € 663756 € 318102 € 426 129€ 8969281€
dont construction pisicine 529916 € 4448870€ 1573929¢€ 85012€ 102390€ 99576€ 6839693€
- dont vestiaires / tribunes Site petit bois 460 631 € 460631€
- dont Gymnase Karine Bouc her 246672 € 74060 € 320732€
- dont construction tennis couverts M19%5€ 54195€
dort travaux DOJO Espace motricité 578744 € 578744€
“dont travaux divers platealx sportifs 126917€ 126917€
Travaux d' aménagements 515582 € 393617 € 310465€ 1219664 €
Réhabilitation ADL de la Godde 515582 € 515582€
Réhabilitation créche Chateau Foucher 393617¢€ 393617€
Travaux 45 Bis - Espace Accueil Familes 183 239€ 183 239 €
Projet Miramion : Travaux plateforme vie 127 26€ 127 26 €
Travaux / Acquisitions équipements culturels 64122€ 100 983 € 75923 € 13567 € 19813¢€ 94 688 € 369 096 €
Autres dépenses diverses 1513315€ 832681 € 525565 € 656 376 € 984 196 € 1582 110€ 1208 341€

TOTAL 6 120 462 € 7710 248 € 5698 988 € 5777 469 € 5938461€ 6444586 € 37690214 €

b) L’état d’avancement des autorisations de programme

Conformément a l'article L.2311-3-1 du CGCT, les dotations budgétaires affectées aux
dépenses d'investissement peuvent comprendre des autorisations de programme et des
crédits de paiement. Cette procédure permet a la commune de ne pas faire supporter a son
budget l'intégralité d'une dépense pluriannuelle, mais uniquement les dépenses réglées au
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cours de l'exercice. Les autorisations de programme (AP) sont définies comme la limite
supérieure des dépenses pouvant étre engagées pour le financement des investissements.
Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées durant I'exercice, pour la couverture des engagements contractés dans le cadre
des AP correspondantes.

Au 1°" Janvier 2019, la collectivité dispose de 4 autorisations de programme encore
actives dont deux seront cloturées a la fin de I’exercice. Au titre du BP 2020, deux
autorisations de programme relatives au projet de la propriété Miramion seront suivies.

Instrument de pilotage et instrument financier, la procédure AP/CP favorise une gestion
pluriannuelle des investissements en rendant plus aisé le suivi de la réalisation des
programmes : elle accroit la lisibilité budgétaire, permet de diminuer massivement les reports
de crédits, aide a mieux planifier les procédures administratives et techniques.

200208 20 2020
Codt .| Engagétotal | Ord :
N° AP Opération Noté sur O'd"T"T"Ca"“ A:%aug:o/:o:s Aur 201;11:7;;199 : ,B,P
Derniére Délb e e | Prévisionnel
AP220004  [MAISON DE SANTE LONGUES ALLEES 3650 000,00€|361314137€ 90004,13€] 3601237 € Clos
AP440017  |ECOLE J. ZAY RESTRUCTURATION MATER PRIMA | 5901 915,00 €| 2 605 884,11 €| 2 264 046,82 €| 1 834 986,67 € Clos
AP600006  [MIRAMION PROJET MAISON 1192240,00€| 3224000€| 127 22550€| 84 579,30 €[ 90000,00 €
AP600007  [MIRAMION - DEPENDANCES 690 000,00€| 2160000€ 52780,88€ 12780,00 € 1026 000,00 €
2. La prospective financiére

La prospective financiére est un outil de pilotage et d'aide a la décision au service des
directions financiéres, des directions générales et des exécutifs locaux, qui leur permet
d'anticiper la trajectoire financiére de moyen terme de la collectivité.

A partir du dernier compte administratif connu et des évolutions prévisibles, la prospective
permet d'anticiper la structure financiére d'une collectivité et de vérifier le maintien de sa
solvabilité. Au-dela de cet aspect technique, elle est le moyen d'une véritable stratégie
financiére pour le mandat, en lien étroit avec le projet de développement du territoire porté par
les élus.

Elle permet de synthétiser les différents postes de dépenses et recettes de la Collectivité tout
en mettant en regard les éventuels besoins de financement de la Collectivité.

31



Atterrissage estimé

SAINT-JEAN-DE-BRAYE / Budget principal (données en €) CA 2016 CA 2017 CA 2018 2019 BP 2020 2021
Recettes réelles de fonctionnement 29513 263€ 29770484 € 28968 894 € 29179 000 € 28452465€ 28546 106 €
Dépenses réelles de fonctionnement 24 879868€ 27762158 € 26327 111€ 26244480 € 26095777€  26019818€
Epargne de gestion 4633395€ 2008326€ 2641784 € 2934520 € 2356688 € 2526289 €
86  Charges financiéres 474988€ 428457 € 353138 € 343919 € 315764 € 306 706 €
Epargne brute 4158407 € 1579869¢€ 2288646 € 2590601€ 2040924 € 2219583 €
16  Emprunts et dettes assimilées 2689089€ 1683966¢€ 1486281€ 1523765€ 1927 898 € 2018728€
Epargne disponible 1469318€ -104097 € 802364 € 1066 836 € 113026 € 200 855 €
Dépenses d'équipement 5698988€ 8085877€ 5938461¢€ 6444 586 € 5440571€ 5000000 €
Recettes d'équipement 1664214€ 4699546 € 1883659¢€ 2177 243 € 1313671€ 1300000 €
Besoin de financement 4034774€ 3386331€ 4054803 € 4267343 € 4126900 € 3700000€
Recettes Emprunts équilibre 2000000 € 0€ 4000000 € 4500 000 € 1819509 € 3499 145€
1819509 € 3499145 €
Variation fonds de roulement -565 456 € -3490429€ 747 562€ 1299493 - 2194365 0€
Résultat budget annexe eau 2063 353 €
Fonds de roulement antérieur 2145804€ 1580348€ 153273 € 900834 € 2194 365€ 0€
Fonds de roulement net global 1580348€ 153273 € 900834 € 2200327 € 0€ 0€
Encours de la dette au 31/12 17 470694 € 13887 516 € 16 402913 € 19379148 € 19270759€  20751176€
[ ité de désendett t 4,2 8,8 7.2 75 9.4 9,3

P

IV. Conclusion

Le Budget 2020 est un budget d’atterrissage. Il permet de constater 'achévement des
engagements, notamment d’investissement, du mandat. Il permet aussi de mesurer I'effet sur
les comptes de la commune du régime auxquelles les collectivités locales ont été soumises
depuis 2011, et spécifiquement depuis 2014, dans le cadre de la « contribution au
redressement des finances publiques ».

Le constat fait est celui d’'une pression constante sur la section de fonctionnement et d’'une
diminution désormais marquée des capacités d’investissement au regard de I'érosion des
soldes de gestion. Les collectivités locales sont donc conduites, le plus souvent a leur corps
défendant, a réduire leur volume d’investissement (dont nous pouvons rappeler qu’il
représente 70% de l'investissement public, lui-méme décisif en matiere de coordination et
d'impulsion économiques, en particulier dans les périodes de transition technologique et de
changement de régime de croissance que nous traversons). Elles sont également conduites
a s’interroger sur le périmétre de leur action (étendue des compétences exercées, volume et
qualité du service public) et sur les moyens humains qu’elles peuvent mobiliser pour I'exercer,
dans un contexte ou le levier fiscal est lui-méme réduit, a la fois pour des raisons techniques
(exonérations et compensations conduisant a une perte objective d’autonomie fiscale) et
politiques (consentement a I'impét problématique et contexte économique et politique qui rend
difficile 'augmentation des taux de la fiscalité locale).

La contribution des collectivités locales au redressement des finances publiques est donc
élevée, alors méme quelles ne sont pas nécessairement les premiers acteurs de
laccumulation des déficits et des dettes, et que ce redressement des finances publiques,
élément structurant des grandes orientations de politique macroéconomique en Europe n’est
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pas pour rien dans l'attrition globale de la situation économique en Europe et donc dans le
contexte macroéconomique que nous avons rappelé en premiere partie.

Outre que cette attrition contribue a la montée des mécontentements et des difficultés des
populations (face auxquels les collectivités locales sont précisément au premier rang), elle
hypothéque durablement, nous I'avons dit, la capacité de nos sociétés a trouver le chemin de
la transition technologique, économique, et écologique qui est pourtant aujourd’hui nécessaire.

Le budget 2020 est aussi un budget d’atterrissage car il permet de constater le bilan financier
des transferts de compétence et de la métropolisation. Et |a aussi, on ne peut que constater
linertie des dépenses au regard cette fois du transfert important et instantané des recettes
correspondantes.

C’est dire au total que le budget 2020 trace le cadre prospectif dans lequel le nouveau mandat
(2020 — 2026) devra nécessairement s’inscrire, quel que soit le verdict des urnes. |l faudra
stabiliser puis infléchir le volume des dépenses contraintes, réduire les dépenses liées au
transfert des compétences au niveau des recettes transférées, prioriser les plans
d’'investissement pour maintenir un endettement modéré et une capacité de désendettement
soutenable.
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