SAINT-JEAN

DE BRAYE
Ordre du jour prévisionnel
CONSEIL MUNICIPAL du 27 NOVEMBRE 2020
18h00
Préambule :

Appel nomlnal des conseillers municipaux et contréle des delegatlons de vote
Détermination du quorum
Désignation du secrétaire de séance

Scrits a I‘ordre:i

Approbation des procés- vert;aux des conseils municipaux des 26 jum 2020 et 13 jUIllet 2020

N° d'ordre Projets de délibération Rapporteur

2020/148 |Rapport des Orientations Budgétaires 2021 Monsieur LAVIALLE

2202/149 | Vote des taux communaux 2021 Monsieur LAVIALLE
Zone Agricole Protégée Semoy / Saint-Jean de Braye — sollicitation .

2020/150 d'Orléans Métropole Monsieur FRADIN

2020/151 Creation d’'une Zone Agricole Protégée Semoy / Saint-Jean de Braye - Monsieur FRADIN

approbation de la convention de maitrise d’'ouvrage unique (MOU)

Travaux de réaménagement et création d’un bassin hydraulique enterré

2020/152 |- Convention de maitrise d’ouvrage unique passée avec la commune -| Madame JALLET
Modification du programme — Approbation d’'un avenant n°® 1_

2020/153 Soutl.en au d’eveloppement de la mobilité active — aide financiére a la Madame DEMAREST
location de vélo

2020/154 |Versement des subventions « promo sport » Madame BURY

2020/155 |Cession de terrain — rue de Malvoisine Madame JALLET

o o S Monsieur DE LA

2020/156 | Appel de participation SIRCO 2020 FOURNIERE
Convention de partenariat relative au fonctionnement du Relais Monsieur

2020/157 |Assistants Maternels (RAM) Intercommunal Boigny-sur-Bionne, Saint- KAMENDJE
Jean de Braye, Semoy

2020/158 Reglement de fonctionnement du Relais Assistants Maternels (RAM) Monsieur
Intercommunal Boigny-sur-Bionne, Saint-Jean de Braye, Semoy KAMENDJE

1/36



N° d'ordre Projets de délibération Rapporteur
Avenant a la convention d’objectifs et de mise a disposition précaire et

ALALS révocable de locaux avec TASCA EREIHELBURE)
Demande de garantie d’emprunt — SA HLM 3F Centre Val de Loire —

2020/160 |Résidentialisation de 135 logements - Avenue Frangois Rabelais a| Monsieur LAVIALLE
Saint-Jean de Braye
Indemnité de conseil allouée au Comptable du Trésor chargé des

2020/161 |fonctions de receveur des communes et établissements publics locaux| Monsieur LAVIALLE
pour I'exercice 2019
Impacts de la COVID 19 - Modifications de montants des subventions .

eoanloe accordées a des associations lors du vote du budget primitif 2020 Monsisur LUCIUS
Modification de la subvention d’équilibre accordée au Centre Communal .

ALY d’Action Sociale de la ville de Saint-Jean de Braye Monsieur LUCIUS
Commission Communale des Impéts Directs — Renouvellement des .

2020/164 CorTaea s Monsieur LAVIALLE
Commission Intercommunale des Impéts Directs — Désignation des

2020/165 | contribuables susceptibles de siéger & la Commission Intercommunale| Monsieur LAVIALLE
des Impéts Directs d’Orléans Métropole
Prestations d’assurance pour la vile de Saint-Jean de Braye - .

chebalEs Autorisation de signer les marchés Monsieur LUCIUS

2020/167 |Recrutement d’un technicien support informatique Monsieur LALANDE

2020/168 |Réglement intérieur du conseil municipal Madame le maire

2020/169 Approbation d’avenants de prorogation aux conventions d’abattement Madame GIRARD

de la taxe fonciére sur les propriétés baties avec CDC Habitat et Scalis

Etat des décisions

* Les procés-verbaux seront a disposition sur le site internet de la ville dans la semaine
suivant le conseil municipal. lls sont d’ores et déja consultables au service assemblée.
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Conseil municipal du 27 novembre 2020

Fekdededekekddokdk

Projet de délibération n°2020/148

Objet : Rapport des Orientations Budgétaires 2021

Vu l'article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales,

Le conseil municipal prend acte de la présentation du rapport des orientations budgétaires 2021.
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PREPARATION BUDGETAIRE 2021

Rapport d’orientations
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I. Contexte macroéconomique : une incertitude radicale

Les orientations budgétaires pour cette fin d’année 2020 et dans le cadre de la préparation du Budget primitif
2021 sont évidemment marquées par le contexte économique inédit créé par la pandémie de COVID-19.

Le trait a I'évidence le plus saillant de ce contexte est I'incertitude radicale dans laquelle ces orientations
sont tracées et dans laquelle, donc, les prévisions budgétaires des uns et des autres vont pouvoir s’établir’.

Et comme n’importe quel agent économique, et puisqu’il faut agir (et en 'occurrence budgéter les actions et
les productions du service public communal pour 'année 2020), il s’agit néanmoins de se baser sur une

connaissance de ce contexte, et batir nos prévisions en sachant, non pas qu’elles sont risquées, mais bien
incertaines?.

Ceci est d’autant plus vrai que, au moment ou ce rapport budgétaire s’écrit, un'nouveau confinement vient
d’étre décidé, qui invalide en grande partie les scenarios de reprise et/ou de relance qui étaient encore
espérés en début d’automne et sur lesquels, notamment, le projet de Loi de Finances a été bati.

S’il est donc plus que jamais nécessaire d’inscrire nos décisions budgétaires dans une connaissance, sinon
experte, du moins éclairée du contexte macroéconomique, il est tout aussi nécessaire de garder a I'esprit
que les aléas forts auxquels ce contexte est soumis exigera vraisemblablement des révisions budgétaires
régulieres au cours de I'exercice 2021.

A) Croissance

1) Derriére la crise sanitaire, un choc macroéconomique d’'une ampleur sans précédent....
Le premier élément de contexte qu’il faut évidemment aborder est connu de tous : c’est I'arrét brutal de la
production au printemps 2020 (qui, nous l'illustrerons, n’est évidemment pas sans conséquence sur les
comptes financiers des agents, sur

7 H . .
Graphique 1 : perte de PIB samestrisiies depuls I'spris-guerrs lors des différantes crises (en % du PiB) IempI0|, Ies prix, et les dynam'ques
macroéconomiques enclenchées).

06T PEMSTE JAEYE teRIny OIS BT 03912

Pour mesurer I'ampleur du chog, il
suffit de comparer les pertes de
production connues a l'occasion des
grandes crises restées dans nos
mémoires : celles, récentes de 2008-
2009 (crise dite « des subprimes »)
ou de 2001 (éclatement de la bulle
internet) ou plus anciennes comme la
4 Covid 19 crise du SME du début des années
1990, les crises pétrolieres des
années 1970. On observe (Graphique
1) que le choc est sans commune
mesure : |a ou la crise de 2008-2009
avait entrainé une chute de PIB de
2,5%, similaire a celle du premier choc pétrolier ou des conséquences du mois de gréve du printemps 1968,

! La théorie de la décision a fait trés tét une différence, avec Frank Knight (1921), entre la notion de risque et celle
d’incertitude :  lerisque sapparente & une  situation dans laquelle les  événements  futurs
sont connus et probabilisables ; I'incertitude renvoie a une situation beaucoup plus floue ol les événements futurs ne
sont pas connus et probabilisables.

2 Méme dans une situation d’incertitude, un individu a la possibilité de former une probabilité subjective sur
I’occurrence (ou non) d’un évenement futur. Il s’agit alors de prendre en compte des probabilités, non plus objectives,
mais subjectives (c’est-a-dire basées sur les croyances de celui qui les formule).
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la pandémie et le confinement qui en est suivi a provoqué, au trimestre 2 de I'année en cours, un recul de
pres de 19 points de PIB !

2) ... évidemment aggravé par le confinement et la sévérité des mesures mises en ceuvre

Bien évidemment cet arrét a été brutal en raison de I'épisode de confinement et des restrictions a la
circulation et donc a I'activité économique qui s’en sont suivies. D’ailleurs, et la encore sans surprise, on
constate, en  comparaison

Graphigue 2 : Corrélation entre 'activité et Pindice de restriction au premier samastre 2020 | internationale, une corrélation
1 | forte entre la sévérité des
. mesures adoptées (mesurée par
la construction d’un « indice de
restriction») et la chute
d’activité (graphique 2). Les pays
qui ont peu ou pas confiné (on
pense a la Suéde) ont connu une
chute d’activité plus limitée que

€ les pays comme la France ou
3 I'ltalie qui ont adopté un
2 § wy confinement total.
; Pour autant, on voit aussi que
a0l IR s (F 00 sl i .~ certains points du nuage
29 5 %0 3% %0 45 50 5% &0 &5 3

, , s’éloignent de la droite de
Nete : La Chine & été eciue de Péchantilion cat s crolisance du PIB de +0,35 % au premier semetre est ircompatible , ' N .
vec 1a sévéené des restrictions mesurées par Tindicateus ¢‘Oxdord. corrélation: a niveau de
Source : Comptes naticnaux, Oxford COVID- 19 Government Resporse Frocker, Blavatnk Schodl of Government.

restriction identique, l'impact
Source : OFCH est également différencié en
S . fonction, notamment de Ia

composition  sectorielle des
productions nationales, de I'exposition au commerce international,...

3} ..etquiaunimpact différencié selon les agents économiques

Cette chute de la production, cet arrét de I'activité, dés lors qu’il signifie une chute dans la capacité de
I'économie a produire des richesses, et donc a générer des revenus, a évidemment un impact sur les positions
financiéres des agents. Et cet impact est évidemment fortement différencié, et caractéristique de la présente
crise. On voit ainsi sur le tableau 1 que ce sont les entreprises et les administrations publiques qui ont le plus
souffert de cet épisode. Les premiéres, car évidemment, elles ont été « en premiére ligne » en dépit des

Tableau 1 : évaluation de I'impact au premier semestre 2020* de la crise de la Covi-19 surle compte des

agents
Entreprises Ménages** APU Total
Valeur ajoutée En % -14 -6 1 10
T lenmdse -51 A 63 116
Revenu disponible brat [ ¢ oo vion
(en pts de %) 44 2 54 100
Epargne En Mds € 51 62 -58 47

* Nous Qlilisoms comme point de rdirence [ moyenne semestrielie de 2019 gue nous comparons au 19 semestre 2020
pour dvaluer Fimpact de L crise sur be compite dos agents.

** y compris Entreprencurs Individusts (€1)

Sources : Inwe, calouly auteurs.

ource : GFCE
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dispositifs d’aide qui ont pu étre mis en place par I'Etat et les différents niveaux de collectivités locales. Les
Administrations publiques car elles ont aussi été impactées comme « producteurs » de services publics, mais
aussi en raison de la forte impulsion budgétaire donnée par I'Etat pour éviter un effondrement plus
dramatique encore, notamment sur le plan de I'emploi (financement des mesures de chdmage partiel).

On constate a cet égard que les
ménages, eux, voyant leurs revenus
maintenus en dépit de l'arrét de la
production et du fort ralentissement de
leur consommation, ont accumulé une
forte épargne. Cette thésaurisation,
dont rien ne garantit encore qu’elle se
muera en capacité de financement, est
évidemment une caractéristique de
cette crise: cette crise n’est pas une
crise de la dette, ni privée (comme en
2008), ni publique (comme en 2013). Les
conditions de sortie de cette crise seront
donc différentes : un des enjeux sera le
retour de cette épargne dans le circuit
économique, soit en consommation,

Graphique 3 : Premiere évaluation de I'impact de la crise de la Covi-19 sur V'épargne des ménages |

{En % du RDB)|

L
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soit en financement d’investissements. On remarque par ailleurs (graphique 3) que ce phénomeéne est
évidemment constaté dans tous les pays développés, avec néanmoins des ordres de grandeur pouvant aller

de 1 a 3, en fonction de I'impact de la crise sur les revenus des agents.

Graphique 4 : Pramidre évaluation de |a perte de revenu disponible par agent liée i Ia crise de Ia Covid-19

(an point de P1B et en milliards d'euros)
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On constate a cet égard que
'impact sur les revenus
disponibles des agents a lui aussi
été contrasté selon les
économies. Les pays de I'Europe
du Sud se caractérisent de
nouveau par 'ampleur du choc
subi, avec notamment des
ménages davantage pénalisés.
Le Royaume-Uni se caractérise
par la quasi-absence d’impact
sur les  entreprises, et
I'Allemagne par une légére
hausse du revenu disponible des
ménages.
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B) Emploi : un chémage qui continue de baisser en trompe I'ceil

1) Le chdmage temporairement revenu a son niveau d’équilibre

Evidemment, un premier effet attendu de I'arrét de la production et du ralentissement de la croissance que
cet arrétinaugure, est celuisur I’emploi. La crainte est notamment, depuis le printemps, celle d’'une explosion
du chémage. Or ce n’est pas ce qui est observé, et le taux de chémage a continué de baisser au second
| trimestre 2020 vers ce qui semble étre
Graphique $ : Taux du chémage au sens du Bureau International duTravall | 4o, aic son niveau d’équilibre structurel
(aux alentours de 7%). Pendant la période
de confinement, un grand nombre de
personnes sans emploi ont interrompu
leurs recherches (nous y reviendrons),
conduisant, malgré la crise, a une baisse "en
trompe l'oeil" au second trimestre de 0,7
i point du taux de chdomage au sens du
bureau international du travail (BIT), a
7,1 %. Le taux de chOmage est ainsi revenu

. ason niveau d’avant la crise de 2008.

Sage o de 30 O O o ST B T e

Selon ['INSEE, dans son point de
conjoncture de septembre 2020, cet effet
S R TR S s'estomperait en grande partie au second
e SEMeEStre. Aprés une baisse de 715.000
emplois au premier semestre, I'emploi

salarié serait quasiment stable au second semestre sous deux effets opposés :

- Alahausse, le rebond de I'activité se traduirait par un rebond modéré de I'emploi dans la plupart des
secteurs, notamment sous la forme de contrats intérimaires et via la reprise d'embauches en contrats a durée
déterminée. Ce serait notamment le cas dans l'industrie (hors matériels de transports) et le commerce. Dans
la construction, le redressement de l'activité se traduirait surtout par un rebond de la main d'oeuvre
intérimaire. Dans le secteur public, I'emploi rebondirait également, avec des embauches de contractuels et
de vacataires qui avaient été suspendues au printemps. Le reconfinement qui vient d’étre annoncé semble
désormais hypothéquer cet effet.

- ATlinverse, I'emploi continuerait de se contracter nettement dans les secteurs plus durablement
affectés par la crise (matériels et services de transport, hébergement-restauration, services aux ménages
dont les services culturels) : face a la réduction de leur activité, les entreprises de ces secteurs ne seraient
plus en mesure de retenir toute la main-d’ceuvre qu'elles avaient jusqu'a présent préservée de facon
spontanée ou a travers le recours aux dispositifs d'activité partielle.

Sous ces deux effets, et selon la prévision de septembre, le taux de chémage se serait établi autour de 9,5 %"
de la population active fin 2020, soit 2,4 points de plus que mi-2020 et 1,4 point de plus qu'un an plus t6t.
Cette prévision est maintenant largement sujette a caution, en raison du reconfinement et de la probable
relance des dispositifs de financement d’activité partielle par I'Etat. On peut néanmoins craindre que les
effets de persistance a long-terme seront, une fois ces dispositifs levés, d’autant plus marqués que la crise
aura duré. Le chomage d’équilibre structurel du marché du travail en France s’en trouverait alors
durablement rehaussé, avec les effets induits sur la croissance potentielle de I'économie francaise.
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2) Principale contrepartie de la baisse du chdmage, le halo autour du chdémage s’envole au
deuxieme trimestre

| Parmi les personnes inactives au sens du BIT,
3 2,5 millions souhaitent un emploi sans étre
| considérées au chémage : elles constituent le
halo autour du chémage. Leur nombre bondit
de 767 000 par rapport a un premier trimestre
2020 déja en nette hausse (+44 000). La trés
forte augmentation du halo concerne
principalement les personnes inactives qui se
déclarent disponibles pour travailler mais ne
sont pas en recherche active d'emploi
(+709 000). La part du halo dans la population
des 15-64 ans augmente ainsi de 1,9 point sur
le trimestre (+2,2 points sur un an), a 6,0 %,
| son plus haut niveau depuis que l'insee le
e e By mesure (2003). Cette hausse exceptionnelle

b ; B rinci i
ource : INSEE, Enquéte Emploi re?resente Iha principale 'contrepartle de la
baisse du chdmage : parmi les personnes sans

Graphique 6 : le halo du chémage

271 & e TR R e e

emploi souhaitant travailler, un grand
nombre n'ont pas recherché activement un emploi du fait du confinement de la population et de I'arrét de
I'activité de nombreux secteurs, et de ce fait basculent du chémage vers son halo.

Du fait de la nette baisse de I'emploi, la hausse du halo fait plus que compenser le recul du chémage. Ainsi,
la part des personnes de 15-64 ans sans emploi et souhaitant travailler (au chdmage et dans son halo)
augmente de 1,2 point au deuxiéme trimestre 2020 et atteint son plus haut niveau depuis 2016

3) Le taux d’emploi chute au deuxiéme trimestre 2020, plus particuliérement celui des
jeunes

Au final, un meilleur indicateur de I'état du marché du travail (et de la capacité de I'économie a mobiliser sa
main d’ceuvre) est, plus que le taux de chdmage —qui est impacté par les taux d’activité ou les états hybrides
entre inactivité et chémage — est celui du taux d’emploi.

En moyenne au deuxiéme trimestre 2020, le taux d’emploi des 15-64 ans a diminué de 1,6 point a 64,4 %,
aprés une stabilité au premier trimestre. Il atteint son plus bas niveau depuis début 2017. Il diminue pour
toutes les catégories d'age et de sexe. La baisse est particulierement marquée pour les jeunes (2,9 points,
a 26,6 %), dont le taux d'emploi atteint un plus bas historique depuis que l'Insee le mesure (1975). Elle est
plus accentuée pour les hommes (-2,0 points) que pour les femmes (—1,2 point).

Le concept d’emploi dans I'enquéte Emploi se référe aux critéres du Bureau international du travail (BIT) :
sont comptabilisées dans I'emploi les personnes ayant travaillé au moins une heure rémunérée pendant une
période donnée, mais également les personnes n‘ayant pas travaillé pour certaines raisons (congés
rémunérés, arréts-maladie, chdmage partiel, etc. - dans certains cas, sous conditions de durée). Pendant
cette période de crise sanitaire, un nombre inédit de salariés se sont trouvés en situation de chémage
partiel ou d'arrét de travail pour maladie ou garde d'enfant : ces personnes restent bien considérées
comme en emploi.

4) Le sous-emploi bondit a un niveau inédit du fait du chémage partiel
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Graphique 7 : le sous-emploi

Source : INSEE, Enquéte Emploi

Conséquence de la forte hausse du nombre
de jours d'absences au travail, avec pour
principale raison le chomage partiel, le
nombre moyen d'heures hebdomadaires
travaillées par emploi recule de 12,9 % au
deuxiéme trimestre 2020, aprés —-4,8 % le
trimestre précédent, portant & -18,0 % la
baisse sur un an.

D'ordinaire, le sous-emploi concerne
essentiellement les personnes employées
a temps partiel qui souhaitent travailler
davantage. Au deuxiéme trimestre 2020,
le sous-emploi bondit pour atteindre
20,0 % des personnes en emploi (+12,0
points), un niveau inédit depuis que
I'Insee le mesure (1990). Cette hausse est
due a la trés forte augmentation du
nombre de personnes en emploi (3 temps
plein ou a temps partiel) qui déclarent des
journées non travaillées en raison d'un
chdémage partiel, dans le cadre du
dispositif exceptionnel d'activité partielle
pour maintenir les salariés en emploi.
L'augmentation de la part du sous-emploi
touche aussi bien les femmes (+11,8
points, a 21,4 %) que les hommes (+12,3
points a 18,7 %).

Graphique 8 : heures travaillées

Source : INSEE, Enguéte Emploi
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Graphique 9 : IPCH et IPCH hors énergia at slimentation
{Glissemaent annuel en %)

Source ; INSEE et projections Banque de France

C) Prix, taux et politique monétaire : trappe a liquidités et péril déflationniste

Graphique 4 : IPCH ot IPCH hors énergie

ot alimantation
(G nrwnint o o)

Bien évidemment le choc récessif constaté a I'occasion de la crise

| de la covid-19 ne permet pas aux économies européennes de

sortir du régime de (trés) faible inflation qui est le leur depuis

2008. Depuis le déclenchement de la crise des subprimes en effet,

dans un contexte structurel déja désinflationniste depuis le milieu
des années 1980, les autorités monétaires ne parviennent plus a
atteindre la cible d’inflation modérée qui sert d’ancrage a leur
politique (2%). L'inflation sous-jacente s’est systématiquement
située en deca de cet objectif, en dépit de I'assouplissement

Graphigue 10 : taux directeurs et taux du marche interbancaire

considérable des politiques monétaires pour tenter de
« reflater » les économies, d’éloigner le risque de
bascule déflationniste, et de prendre en charge les

crises successives de la dette.

Aujourd’hui, les taux directeurs de la Banque Centrale —
Européenne et conséquemment les taux du marché

interbancaire sont a des niveaux historiquement bas,

atteignant méme des niveaux négatifs inédits. Les taux

d’intérét a
historiguement bas.

I'économie sont eux-aussi a

des niveaux

Cette politique monétaire trés souple, relayée depuis
quelques années par une politique quantitative
(quantitative easing) « non conventionnelle » n’a a ce
stade pas I'effet escompté, ni sur la croissance, si sur
I'inflation, et ne permet pas de sortir du régime de trés "
faible inflation.

La masse monétaire M3 a en effet poursuivi son

accélération en avril dans la zone euro (+8,4% en F et
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glissement annuel, aprés +7,5% en mars), enregistrant
sa plus forte croissance annuelle depuis le début de
2009. Le rythme de progression mensuelle de I'agrégat
monétaire, qui avait atteint, en mars, son niveau le plus
élevé (+2,5% cvs) depuis la création de la zone euro,
s’est toutefois assagi en avril (+1,2% cvs). Il demeurait
néanmoins trois fois supérieur a sa tendance de long
terme (+0,4% m/m).
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Si le crédit au secteur privé reste de trés loin la premiére contrepartie de M3, le crédit aux administrations
publiques a le plus fortement contribué a I'accélération de la masse monétaire depuis le début de I'année
2020, sous l'influence notamment de l'intensification de son programme d’achat de titres souverains par
I'Eurosystéme (67 milliards d’achats cumulés en mars et en avril 2020). En dépit de cette forte croissance de
la masse monétaire, I'estimation préliminaire publiée par Eurostat suggére un nouveau recul de I'inflation de
la zone euro en mai 2020 (+0,1%, son plus faible niveau depuis juin 2016) sous I'effet des mesures de
confinement et de I'effondrement des prix de I'énergie.

Seule I'impulsion budgétaire peut alors étre convoquée, dans le contexte spécifique, en Europe, du respect
des ratios budgétaires prévus par les traités.
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D) Impulsion budgétaire et relance : le spectre de 2009-2011

1) Unerelance timide qui pariait sur le rebond automatique et I'effacement du choc fin

2021

i +Comparnison de I'impulsion budgitaite face 2 {o crise de ia Covid-19
{En points de P18}

e g
b I I I I
A 5 It A e

ke s cas

feuren  OFCE

A ce jour, I'effondrement productif, et surtout son
impact sur le compte des agents, et sur le tissu
économique et lemploi a été contenu par
I'intervention budgétaire des Etats (plan d’urgence,
financement du chémage partiel) et I'annonce de
plans de de relance. Si 'on compare au niveau
international, on observe (graphique 12) que les
pays de l'union européenne ont de ce point de vue
fait significativement moins que d’autres pays
développés hors Union, et que la France se
caractérise a la fois par un plan d’urgence et un plan
de relance plus timides qu’ailleurs.

Cette impulsion budgétaire, autorisée par une mise

en suspens des regles européennes relatives aux finances publiques, a été calibrée, sur la base de I’hypothése

Graphigue 13 : Prévision de reprise (Niveau de PIB, en volume}

d’'un choc violent mais passager, de maniére a
retrouver le niveau de PIB d’avant la crise a I’horizon
2021 (graphique 13). Tout se passe semble-t-il
comme si les autorités avaient pensé pouvoir
finalement « effacer » I'impact économique de la
crise de la Covid-19 sur les principaux indicateurs
macroéconomiques a I'horizon d’'une année.

Cette hypothése était déja optimiste, qui
correspondait au scénario le plus favorbale imaginé
par I'INSEE en Juin, et avait déja été révisé en
septembre (Graphique 14).

L'arrivée de la deuxiéme vague de la pandémie et le
reconfinement qui vient d’étre décidé, laissent craindre une
évolution en « W » et impliqueront désormais une réponse
budgétaire de plus grande ampleur et un plan de relance

recalibré pour espérer rester sur ce scénario d’un pur choc
conjoncturel sans conséquences de moyen ou long-terme.
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2) ..etreste guidé par’obsession du respect des régles budgétaires

Graphigue 15 : projections de solde budgétaire , ; or i . .
Les scénarios d’évolutions des dépenses publiques et du

solde budgétaire sur lesquels est basée la prochaine Loi
de Finances confirment cette impression. L'idée est celle

I d’'un écart le plus court possible par rapport a la
i trajectoire de « redressement des finances publiques » et
le retour dans le cadre des critéres contenus dans le Traité

sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein
de 'UEM. Le TSCG a été signé en mars 2012 par les chefs
d'Etat de I'Union européenne, a I'exception du Royaume-
Uni et de la République tchéque. C'est un accord
intergouvernemental régi par le droit international qui
contient une série d’engagements pris par les Etats
contractants afin « de renforcer le pilier économique de
I'Union économique et monétaire en adoptant un ensemble de régles destinées a favoriser la discipline
budgétaire (...), a renforcer la coordination de leurs politiques économiques et & améliorer la gouvernance de
la zone euro (...) »

oy i s S S S e e e S s s S

Pour rappel, le TSCG prévoit I'introduction par les Etats membres dans leur droit national de procédures
garantissant le respect d’une « regle d'or », définie comme une régle d’équilibre structurel selon laquelle la
situation budgétaire des administrations publiques (Etat, collectivités locales, administrations de Sécurité
sociale) doit étre en "équilibre ou en excédent". Cet équilibre est considéré atteint si le déficit structurel de
Etat membre ne dépasse pas I'objectif 3 moyen
terme qui lui est propre, dans la limite de -0,5% du
PIB pour les pays dont la dette publique excéde 60%
i du PIB. Si la dette publique d'un Etat est inférieure a
60% du PIB, l'autorisation de déficit structurel est
doublée, a 1%. Par « déficit structurel », on entend
e « solde budgétaire corrigé des variations de la
' conjoncture ». La régle prévue par le TSCG compléte
_.,,f"' \ donc celle du pacte de stabilité et de croissance, selon
L \ laquelle le déficit effectif (c'est-a-dire conjoncturel et
structurel) des Etats membres ne peut excéder 3% du
PIB3. La régle du TSCG prend donc désormais en
compte les cycles économiques pour apprécier la
santé budgétaire d'un pays.

Le Traité prévoit en effet par ailleurs qu’un Etat puisse s'écarter temporairement de I'objectif de déficit
structurel en période de « grave récession économique ». Cette tolérance est également prévue par le traité
en cas de « circonstances exceptionnelles », c'est-a-dire, « des faits inhabituels indépendants de la volonté
des Etats et ayant des effets sensibles sur la situation financiére des administrations publiques ». Les

® 'article 4 du traité prévoit par ailleurs que le gouvernement doit s'engager a réduire sa dette publique au rythme d'un
vingtieme du montant excédent 60 % du PIB par an, lorsque celle-ci excéde le seuil des 60% du PIB prévu dans le Pacte
de stabilité et de croissance.
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impulsions budgétaires dans le cadre de la pandémie entraient dans cette exception. Mais on comprend bien
que la volonté était de revenir trés (trop ? comment en 2011 ?) vite dans le cadre des régles imposées, dés
lors que le choc était effectivement considéré comme de nature exclusivement conjoncturelle.

En % de PIB : | 2018 2019 I 2020 | 2021
Déficit public ' 1 23% -3,0%" -10,2% -6,7%
Croissance volume de la dépense
publique (hors CI) -0.9% 1.8% 6.3% 04%
;I;‘a;); cée':iprelevements obligatoires - 44.8% 44.1% 44.8% 43.8% ]
'é?:.ax de dépenses publiques (hors 54.0% 54.0% 62.8% 58,5% '
Dette publique . 98.1% 98,1% 117.5% 116,2%

*-2.1 % hors CICE
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I1. La loi de Finances

A) Le cadrage
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La loi de Finances pour 2021 est donc
basée sur une hypothése rebond quasi-
mécanique larrét dd au
confinement, légérement accéléré par le
plan de relance. Le taux de croissance du
PIB dans la zone euro, qui s’inscrit a-7,9%
en 2020, rebondirait a 6,3% en 2021,
rebond accompagné d'une légere
reflation (de 0,3 a 0,9). Pour la France, la
chute du PIB (croissance négative de 10%
sur l'année 2020) serait presque
entierement gommée par le rebond
(+8%) et le serait en valeur, rebond
soutenue par une redémarrage de la
consommation des ménages et de
des entreprises.
Le déficit budgétaire qui se creuse a-10,2
points de PIB en 2020, se réduit a -6,7
points de PIB en 2021. C’est notamment

aprés

I'investissement

Vimpulsion budgétaire de I'Etat qui est en repli en 2021, méme si le déficit budgétaire total des APU reste

au-dela des 3% des critéres budgétaires. La dette publique, aprés s’étre creusée a

a 117,5% du PIB en 2020,

s’inscrirait a 116,2 points de PIB en 2021.
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B) Le plan de relance

Le plan de relance devant, sur la base de ces hybothéses désormais sujettes a caution, accompagner le retour
a la normale (aux conditions d’avant-crise) a été calibré, on le sait, & hauteur de 100 milliards d’euros, dont
64 milliards de crédits budgétaires d’Etat et 20 milliards de diminution des impéts a la production. Les 64
milliards de crédits, a leur tour, se répartissent entre des crédits déja engagés, soit au titre du plan de relance
en 2020 (15 milliards) soit au titre du
Programme des investissements d’avenir
(11 milliards). 1l reste donc 36 milliards
d’euros de nouveaux crédits. On note
aussi les 6 milliards du « Ségur » de la
santé.

PLAN DE RELANCE (€M MO €}

(121

Crédits budgétaires
dont mesures engagdes dés 2000
dont mission budgétaire « Plan de rgfancea- {AE 2021)
dont Programme d'investissernents davenir (FIA 4}
dont autres vectours budgétaires

Mesures fiscates [
dont baisse des impéts de prodiuction

Crédits evaleatifs - gorangies

Administrations de sécueité soclale |

;:Ewd: T8 santé = irmestissecnint public

umdk-xﬁvftéparﬁcﬂ’edﬂwgwdméc

Cnaf - myjoration exceptionnelle d Jslioeation de rentrée scolaive

Hors adminkstrations publiques

;;;lqne des l;t;mirﬂ

Bpifrange

ma\ﬂmmngs,'\i:xﬁzgg

B |

C) L’annonce de la poursuite d'une logique partenariale avec les collectivités
locales

Au niveau macroéconomique, la maitrise des dépenses de fonctionnement par les collectivités a favorisé
Finvestissement en 2019. Pour la premiére fois depuis 2015, le solde des APUL est redevenu négatif en 2019
(0,9 Md€ contre +2,3 Md€ en 2018). Ce résultat est la conséquence de la reprise dynamique de
I'investissement des collectivités en 2019 (+13% aprés +4,5 % en 2018) en lien avec le cycle électoral et la

forte augmentation de leur capacité d’autofinancement, I'épargne brute des collectivités ayant augmenté de
+10,4 % en 2019 et +5,6 % en 2018.

Ces marges de manceuvre financiéres supplémentaires ont été permises par les efforts de maitrise des
dépenses de fonctionnement des collectivités (+1,2 % en 2019 aprés +0,3 % en 2018) impulsés notamment,
pour les collectivités concernées par la démarche de contractualisation (contrats de Cahors) avec I'Etat
entreprise en 2018. Les dépenses de fonctionnement des collectivités signataires des contrats de Cahors ont
progressé a un rythme moins élevé que I'ensemble des collectivités locales. Les dépenses réelles de
fonctionnement des 321 collectivités entrant dans le champ des contrats de Cahors ont augmenté de +0,3%

en 2018 et de +0,8 % en 2019. L'objectif de 1,2% a donc été respecté pour la deuxi@me année consécutive
en 2019.

Si les contrats de Cahors ont permis de modérer la hausse des dépenses de fonctionnement des collectivités
locales, les marges financiéres dégagées ont été utilisées pour augmenter les dépenses d’investissement.

Le Gouvernement a décidé, par la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de Covid-19, de
suspendre la contractualisation en 2020 afin que les collectivités locales puissent assumer, sans contrainte
issue de la norme encadrant leurs dépenses réelles de fonctionnement, d’engager des dépenses urgentes de
soutien a la population et a I'économie. Aprés la suspension des contrats de Cahors en mars 2020, dans le
contexte de crise, la reprise de la démarche contractuelle est envisagée par I'Etat, afin d’associer les
collectivités a la relance et a la maitrise nécessaire des dépenses publiques. La démarche contractuelle

individualisée devra étre reprise et pérennisée, dans un premier temps pour associer les collectivités a I'effort
de relance.
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Le maintien d’une capacité d’autofinancement élevée permettra aux collectivités locales de contribuer a la
relance de l'investissement, en forte baisse en 2020 (-5,8 %), tout en limitant la hausse des dépenses de
fonctionnement. Dans la lignée des dispositifs de soutien aux recettes des collectivités votés dans la troisieme
loi de finances rectificative pour 2020, le projet de loi de finances pour 2021 accompagne les collectivités
dans la relance.

Le PLF pour 2021 comprend des mesures d’accompagnement des collectivités locales dans la relance
économique. D'une part, il prévoit la compensation intégrale et dynamique de la baisse des impdts de
production : la CVAE régionale est remplacée par une fraction de TVA affectée aux régions, égale au montant
percu au titre de la CVAE en 2020, soit prés de 10 Md€. Les communes et EPCl bénéficient d’une
compensation dynamique et territorialisée de I'allégement de la fiscalité (CFE et TFPB) sur les établissements
industriels, via un nouveau prélévement sur les recettes de I'Etat, a hauteur de 3,3 Md€. D’autre part, le bloc
communal bénéficiera de crédits supplémentaires au titre du milliard d’euros de DSIL verte et sanitaire voté
en LFR 3 pour 2020.

D) PLF 2021 : toutes les mesures concernant les finances locales

e Suppression de la part régionale de CVAE (article 3)

La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) est réduite de moitié, dés I'an prochain, par la
suppression de la part affectée aux régions, au département de Mayotte, a la collectivité de Corse et aux
collectivités de Martinique et de Guyane. En échange, ceux-ci obtiennent une fraction de TVA. En 2021, cette
compensation sera égale au montant de la CVAE que les régions ont pergu en 2020 (9,5 milliards d'euros).

¢ Division par deux des impdts fonciers de l'industrie (article 4)

La méthode dite "comptable”, qui sert a évaluer la valeur locative des établissements industriels, est révisée,
afin de la rendre moins pénalisante. La réforme aboutit & une réduction de moitié de la valeur locative de ces
établissements, se traduisant également par une diminution de moitié de leurs cotisations d’impéts fonciers.
Le gain attendu pour les entreprises industrielles atteint prés de 3,3 milliards d'euros (baisses de 1,75 milliard
de la taxe fonciere sur les propriétés baties et de 1,54 milliard pour la cotisation fonciére des entreprises).
Ainsi, au total, avec la suppression de la part régionale de CVAE, I'allégement des impéts économiques locaux,
qualifiés d"'impots de production”, s'éleve a 10 milliards d'euros.
Dans le cadre de la réforme, il est également décidé de rapprocher la régle de revalorisation annuelle de la
valeur locative des établissements industriels de celle applicable aux locaux professionnels.
Les effets de ces modifications sur les ressources des communes, des EPCI a fiscalité propre et de la
métropole de Lyon sont "neutralisés" au moyen d'un prélévement sur les recettes de I'Etat. "Dynamique", la
compensation tient compte de I'évolution des bases des entreprises industrielles. Elle est aussi calculée en
prenant en compte les taux de 2020 : les éventuelles augmentations de taux décidées ultérieurement ne
seront pas compensées.

o Simplification de la taxation de I'électricité (article 13)

La taxe sur la consommation finale d'électricité, qui est acquittée par les fournisseurs d'électricité, est revue
profondément. Le but est a la fois de simplifier le recouvrement de la taxe et de procéder a une
harmonisation des tarifs. La réforme sera mise en ceuvre en trois étapes, sur une période de deux ans. Au
ler janvier 2021, il sera procédé a un alignement des dispositifs juridiques, notamment des tarifs. Au ler
janvier 2022, la taxe départementale sur I'électricité (pergue par les départements et la métropole de Lyon)
deviendra une part départementale de la taxe intérieure sur la consommation finale d’électricité. Enfin, au
ler janvier 2023, une part communale sera instituée en remplacement de la taxe communale.
Un guichet unique au sein de la direction générale des finances publiques (DGFIP) gérera la taxe rénovée. Les
collectivités et leurs groupements qui disposaient encore d'un pouvoir de modulation des tarifs de la taxe, le
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perdront. Mais le produit de la taxe évoluera chaque année en fonction de la quantité d'électricité fournie
sur le territoire concerné.

e Dotation globale de fonctionnement (article 22)

Parmi les prélevements sur les recettes de I'Etat affectés aux collectivités territoriales, la dotation globale de
fonctionnement (DGF) est fixée a 26.756.368.435 euros. Elle est en légére baisse (-90 millions d'euros), du
fait de la recentralisation de compétences exercées par certains  départements.
Cette baisse est imputée uniquement sur les dotations des régions et des départements servant de variables
d'ajustement (25 millions d'euros en moins pour chaque catégorie). La réduction est opérée au prorata des
recettes réelles de fonctionnement.

o Prélévements sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités territoriales (article 23)

Les prélevements effectués sur les recettes de I’Etat au profit des collectivités territoriales atteignent en
2021 un montant de 43,2 milliards d'euros, en hausse de 2 milliards par rapport a la loi de finances pour
2020. Du fait du dynamisme de l'investissement public local, le fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée (FCTVA) voit son montant progresser de 546 millions d'euros (par rapport & 2020) pour
atteindre 6,546 milliards.

¢ Nouvelle exonération de contribution économique territoriale (article 42)

Le PLF instaure une exonération facultative de contribution économique territoriale (CET) au profit des
entreprises qui créent une implantation ou une extension, a partir du ler janvier 2021. L'objectif est de
"stimuler les investissements fonciers" des entreprises. Les communes et les EPCI a fiscalité propre pourront
décider (par une délibération) d'accorder aux établissements nouvellement créés, ou qui réalisent des
investissements fonciers, une exonération de trois ans a hauteur de 100% de leur montant de CFE. Le
dispositif prolongera ainsi "la durée au cours de laquelle les créations et extensions d’établissement ne sont
pas prises en compte pour I'établissement de la CFE", explique I'exposé des motifs. Cette exonération sera
transposable a la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

e Adaptation de la taxe d'aménagement (article 43)

Le PLF offre la possibilité aux départements d'instituer la part départementale de la taxe d'aménagement
pour financer des opérations de transformation de terrains abandonnés, ou laissés en friche, en espaces
naturels. Par ailleurs, afin d'inciter a la densification, les places de stationnement "intégrées au bati dans le
plan vertical ou aménagées au-dessus ou en dessous des immeubles, qu’ils soient destinés au logement
collectif, individuel ou a I'activité", sont exonérés de taxe d'aménagement. Enfin, dans le méme objectif, le
PLF assouplit les critéres permettant aux communes et intercommunalités de majorer (jusqu'a 20%) le taux
de la taxe d'aménagement dans certains secteurs.

e Automatisation du FCTVA (article 57)

Avec deux ans de retard sur le calendrier initial, la modernisation de la gestion du fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) par les services de I'Etat, entrera en vigueur progressivement au
ler janvier 2021. L'automatisation de la gestion du dispositif avait été engagée par la loi de finances pour
2018. La mise en ceuvre de la réforme sera précisée par décret.

e Répartition de la dotation globale de fonctionnement (article 58)

Au sein de la DGF, les dotations de péréquation sont en progression. Les dotations de solidarité urbaine
(DSU) et rurale (DSR) augmentent chacune de 90 millions d'euros (comme en 2020). Les dotations de
péréquation des départements sont, elles, en hausse de 10 millions d'euros.
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Le méme article prévoit des modalités d’ajustement du calcul des indicateurs financiers utilisés dans la
détermination des dotations et fonds de péréquation. Il s'agit de tirer les conséquences de I'existence 3 partir
de 2021 d'un nouveau panier de ressources - en raison de la réforme de la fiscalité locale - mais également
de la révision des modalités d’évaluation des locaux industriels prévue dans ce PLF. Une "fraction de
correction" s'appliquera au calcul des indicateurs, "pour éviter que les réformes ne "déstabilisent" la
répartition des dotations. Les indicateurs financiers corrigés entreront en vigueur en 2022 et "pourront donc
faire 'objet d’évolutions en loi de finances pour 2022 en fonction des échanges qui se poursuivront I'année

prochaine", indique I'exposé des motifs.

e Crise sanitaire et ses effets
Le PLF 2021 ne reconduit pas le "filet de sécurité" qui garantit un niveau minimal de recettes fiscales et
domaniales aux communes et a leurs intercommunalités. Le dispositif créé par la loi du 30 juillet 2020 de
finances rectificative, ne doit donc s'appliquer qu'a I'exercice 2020. Ce dernier aura quand méme un codt
pour I'Etat en 2021, estimé a 250 millions d'euros. En ajoutant le dispositif de compensation des pertes de
versement mobilité créé en faveur d'lle-de-France Mobilités, le coiit s'éleve a 430 millions d'euros.
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I1I. Les orientations budgétaires de la commune

A) Les orientations en matiére de fonctionnement

1) Une évolution des recettes de fonctionnement dont la dynamique repose
majoritairement sur les bases fiscales

Les recettes de la section de fonctionnement de la commune sont évaluées en 2021 3 environ 28,9 M€ en
légere augmentation par rapport au BP 2020 (28,452 M€ voté en 2020).

Elles sont composées a 50 % des recettes du produit des trois taxes ménages et allocations liées et 28 % des
reversements d’Orléans Métropole dans le cadre de I'attribution de compensation et de la dotation de
solidarité urbaine. Les 22 % restants concernent les produits d’exploitation des services (11 %), les
subventions de fonctionnement regues (4,5%), les concours financiers de I'Etat (3%), la fiscalité indirecte
(2%), les produits de gestion courante (1%).

Réparition des recettes de fonctionnement
1%

3,50% “\2% Ve

4,50%

s Produits des trois taxes = Reversements Orléans Métropole
= Produits d'exploitation du service s Subventions de foonctionnement percues
= Concours financiers de I'Etat = Fiscalité indirecte

m Produits de gestion courante

La fiscalité directe

Les recettes fiscales directes sont constituées des trois taxes ménages (TH, TFPB, TFPNB), des allocations
compensatrices de I'Etat et des reversements de fiscalité effectuées par Orléans Métropole (attribution de
compensation et dotation de solidarité communautaire).

a) Les trois taxes ménages
Les taux de fiscalité directe locale demeureront inchangés en 2021.

e Taxe d’habitation : le taux sera inchangé a 15,78 %
e Taxe fonciére sur les propriétés baties : le taux sera inchangé a 28,16 %

o Taxe fonciere sur les propriétés non béties : le taux sera inchangé a 39,03%
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Dans le contexte de maintien des taux d’'imposition de la fiscalité communale, les évolutions sont limitées a
I’évolution nominale (légale) et physique des bases. En ce qui concerne la revalorisation nominale des bases,
le projet de loi de finances 2021, en cours de discussion a I’Assemblée Nationale, a acté la revalorisation des
valeurs locatives a 0,9 %. Ce taux est retenu a titre provisoire et pourra évoluer, a la hausse ou a la baisse, en
fonction de I'évolution du taux retenu par la loi de finances définitivement votée.

Pour [l'évolution physique des bases, celle-ci correspond au dynamisme du territoire (projets
d’aménagements nouveaux en majorité). Cette évolution physique des bases est anticipée, par prudence en
stabilité malgré les nombreux projets d’aménagements en cours.

Pour mémoire, la taxe d’habitation fait 'objet depuis la loi de finances 2018 d’un dégrévement progressif
visant a sa suppression compléete en 2023. Ainsi pour les 80 % des ménages remplissant les conditions de
ressources requises, le taux d’abattement était progressif passant de 30 % en 2018, 65 % en 2019 et 100 %
d’exonération en 2020. En ce qui concerne les 20% des ménages restants, la disparition progressive se fera
sur les méme taux d’exonérations : 30 % en 2021, 65 % en 2022 et 100 % en 2023.

L'impact sur les recettes de la ville de Saint-Jean de Braye doit étre neutre, le produit fiscal de la taxe fonciére
sur les propriétés baties revenant au Conseil Départemental du Loiret sera en effet reversé a la commune.

Les hypotheses retenues ci-dessus permettent d’anticiper un produit fiscal en 2021 a hauteur de 13,947 M€
contre 13,869 M€ en 2020 (13,5 M€ inscrits au BP 2020).

I 2019 Estimation 2020 Estimation 2021
Bases Produits Bases Produits Bases Produits
TH 32 052 383 5 055 596 € 33 112 000 5225074 € 33112 000 5225074 €
TFB 29 769 491 8371968 € 30 561 000 8 605 978 €' 30 836 049 8 683 431 €
TFNB 101 867 39 186 € 97 600 38 093 € 97 600 38 093 €
TOTAL 13 466 750 € 13 869 144 € 13 946 598 €

b) Les allocations compensatrices

La fiscalité locale percue par la commune est également constituée des compensations fiscales versées par
I'Etat en contrepartie des exonérations indiquées supra. Celles-ci concernent a 90 % la taxe d'habitation et
10 % la taxe fonciére. Le montant proposé est en stabilité par rapport aux allocations 2020 notifiées et se
décomposent de la fagon suivante :

- Allocation compensatrice de la taxe d’habitation : 348 443 €
- Allocation compensatrice de la taxe sur le foncier bati : 30 091 €

c) Les reversements fiscaux d’Orléans Métropole
Les reversements fiscaux d’Orléans Métropole concernent deux dotations pergues par la commune:
I'attribution de compensation et de la dotation de solidarité communautaire.

L’attribution de compensation résulte du montant de la taxe professionnelle que percevait la ville avant la
réforme de la taxe professionnelle unique diminué des charges relatives aux transferts de compétences a la
métropole. Stable depuis 2018 et les derniers transferts de compétences intervenus au 1*" Janvier 2017, elle
s'éleve a7 637 748 €.
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La dotation de solidarité communautaire, instaurée en 2002 par la communauté d’Agglomération Orléans
Val de Loire, devrait étre identique a 2020 a 477 322 €. Il s’agit d’un outil de péréquation intercommunale
qui vise a reverser a chaque commune membre d’Orléans Métropole une partie des recettes issues de la taxe
professionnelle unique et ce en fonction de critéres liées au potentiel fiscal de la commune.

La fiscalité indirecte
La fiscalité indirecte intégre les taxes suivantes :

- les droits de mutations. Ces recettes connaissent une augmentation sensible ces derniéres années (505 000
€en 2016, 606 000 € en 2017, 766 000 € en 2019). L’évaluation prévisionnelle 2021, délicate sur cette nature
de recettes serait de I'ordre de 600 000 €.

- la taxe locale sur la publicité extérieure devrait étre en légére diminution a environ 40 000 € (contre 50 000
e en 2020). En effet, la décision du conseil municipal en date du 26 Juin 2020 a acté un abattement de 25 %
des tarifs de cette taxe afin d’apporter un soutien aux commerces et établissements recevant du public suite
a la fermeture imposée par les mesures de confinement national.

- les droits de place sur les marchés et les autres recettes de fiscalité directe devraient &tre relativement
stables.

Les concours financiers de I’Etat

La DGF constitue la principale dotation de fonctionnement versée par I'Etat. La baisse constatée est nette
depuis 2014 avec une perte de recettes pour lacommune de plus de 1,7 M € entre 2014 et 2020. Pour 2021,
il est envisagé d’inscrire un montant identique a celui notifié en 2020 soit environ 980 000 € (pour mémoire
2 687 637 € en 2014).

2017 2018 2019 2020
Dotation forfaitaire | 936999,00€| 856814,00€| 747 035,00 €] 693 493,00 €
Dotation de solidarité urbaine 202 658,00 €| 227 608,00 €| 255 675,00 €| 288 126,00 €

Total Dotation globale de fonctionnement | 1139 657,00 € 1 084 422,00 € 1 002 710,00 € 981 619,00 €

Evolution
Perte de recette /N-1 ) ) -360 147,00 € -55 235,00 € -81 712,00 € -21 091,00 €
Perte de recette cumulée depuis 2014 -1 545 963,00 €] -1 601 197,00 €] -1 682 910,00 €] -1 704 001,00 €

Les autres concours financiers de I'Etat seront de I'ordre de 100 000 € en légére augmentation par rapport
au BP 2020 en raison du recrutement d’un troisiéme contrat adulte relais, contrat faisant I'objet d’une recette
spécifique.

Les autres recettes de fonctionnement
Les autres recettes de fonctionnement sont évaluées a environ 4,770 M € et se décomposent ainsi :

- Les subventions de fonctionnement regues : évaluées a 1,330 M<, elles comprennent majoritairement les
dispositifs de la Caisse d’Allocations familiales (Contrat Enfance Jeunesse et Prestation de services Unique
pour 1,286 M€ ;

- Les produits d’exploitation afficheraient un montant de 3,027 M€ avec notamment les remboursements
des mise a dispositions de personnels et de matériels auprés de la Métropole et de certaines communes
(1,610 M €), la participation des familles aux services municipaux pour 1,268 M € (restauration scolaire,
petite enfance, périscolaire), la tarification d’autres services municipaux pour 0,148 M € (foyer Chavaneau,
droits d’entrées piscine, concession de cimetiére). Les facturations de services municipaux integrent a ce
stade une revalorisation des tarifs de 2% ;
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- Les produits de gestion courante sont évaluées a environ 0,280 M€ et intégrent les recettes de loyers des
locaux municipaux et des salles sportives mis en location.

Il est important de rappeler le caractére prévisionnelle de I'ensemble de ces orientations et particulierement
pour les recettes fortement liées a la conjoncture économique et au contexte sanitaire du pays. En effet, les
mesures déployées pour lutter contre la propagation de la COVID 19 peuvent avoir de forts impacts sur le
niveau de recettes pergues. C'est le cas notamment de I'application des protocoles sanitaires sur nos
équipements municipaux qui peuvent réduire nos capacités d’accueil (salles municipales, équipements
sportifs, etc.). De plus, les mesures de confinement imposées en Mars 2020 ont profondément impacté les
recettes de la ville et particulierement sur les facturations de prestations liées a la politique famille au sens
large (cantine, petite enfance, périscolaire).

2) Une évolution des dépenses limitées a I’évolution des périmeétres d’activités

Les orientations en matiére de dépenses de la section de fonctionnement sont évaluées en 2021 a 26,820
M€ en augmentation par rapport au BP 2020 (26,441 M € voté).

Elles sont composées des charges de personnel (65 %), des charges a caractére général (23 %), des charges
de gestion courante (10%), des charges financiéres (1%), et des atténuations de produits (1%).

Répartition des dépenses de fonctionnement '

1%/_ 1%

= Charges de personnel u Charges a caractére général = Charges de gestion courante

= Charges financiéres = Atténuations de produits

Les charges de personnel

Les charges de personnel sont le premier poste de dépenses de fonctionnement de la collectivité et
représenteraient en 2021 environ 17,460 M€ en augmentation de de 130 000 € par rapport au compte
administratif 2019.

L'année 2021 devra étre marquée, dans la continuité des efforts entrepris en 2019 et 2020, par une gestion
rigoureuse des ressources humaines de la commune. L’objectif sur la durée totale du mandat est & minima
la stabilisation de la masse salariale et dans la mesure du possible la diminution progressive.

A cet effet, 'optimisation de I'organisation des services devra étre recherchée. Aussi, compte-tenu de la
contrainte durable des réformes statutaires, cet objectif exigera une vigilance accrue dans le pilotage de la
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masse salariale, les stratégies de remplacements sur postes vacants, la gestion des heures supplémentaires
et les remplacements temporaires. La gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC) devra
étre initiée et formalisée afin d’accompagner les agents vers des métiers indispensable a la collectivité.

De plus, la masse salariale déclinée par direction/service permettra un pilotage précis tout au long de I'année,
avec pour objectif de responsabiliser chaque directeur et d’étre des acteurs de sa maitrise.

Par ailleurs, les lignes directrices de gestion permettront de définir un cadre sur le recours aux heures
complémentaires et supplémentaires rémunérées et sur les astreintes.

Outre les leviers sur 'organisation des services et du temps de travail, une réflexion devra étre portée sur le
périmetre des services publics proposés aux abraysiens et sur les modalités d’exercice de ces services publics.
Ainsi, le périmétre des activités en régie devra étre en adéquation avec les objectifs de services rendus aux
habitants mais également avec les contraintes financiéres qui pésent sur la collectivité.

Les charges a caractére général
Les charges a caractére général sont évaluées en 2021 a environ 6,170 M€ soit en augmentation de 6 % par
rapport au BP 2020 (5,806 M € inscrits en 2020).

L’absence de vision consolidée de la consommation des crédits en charge a caractére général du fait de la
crise sanitaire de la COVID 19 pour le budget primitif 2020 a conduit la collectivité a proposer un cadrage
budgétaire 2021 identique a celui de 2020. Néanmoins, et compte tenu des éléments en notre possession
sur les modifications de périmétre d’activités, le budget primitif 2021 retient a ce stade notamment les
évolutions suivantes :

- la réalisation du festival de 'Embrayage (+ 155 500 €)
- le passage en prestations de services des prestations sociales offertes aux agents (+ 100 000 €)

- la modification des modalités de réalisation des prestations de ménage dans certains batiments (+ 22 000
€)

- 'augmentation des montants de taxes fonciéres suite a la finalisation des travaux de la Maison des Longues
Allées. (+ 30 000 €)

Par ailleurs des baisses sont attendues sur un certain nombre de dépenses comme sur les marchés
d’assurance de la ville, la réalisation uniquement en 2019 des sites internet et intranet de la ville et sur les
dépenses informatiques.

La structure des charges a caractére général de la collectivité est assez rigide rendant difficile la diminution
de celle-ci. En effet les 6 M € envisagés en 2020 comprennent des charges incompressibles a court terme. On
notera par exemple les dépenses de fluides des batiments communaux (1 M€), les dépenses d’achats de
repas aupres du SIRCO (1,050 M€), les couts de maintenance et de mutualisation du service informatique
avec Orléans Métropole (0,514 M€£), les couts des marchés de nettoyage de nos locaux en prestations
externes (0,340 M€) et les assurances de la collectivité (0,150 M€).

Les charges de gestion courante

Les charges de gestion courante sont estimées en 2021 a environ 2,6 M€ sont en diminution de 0,160 M€ par
rapport au BP 2020. Elles sont constituées majoritairement des subventions accordées aux associations pour
lesquelles la municipalité souhaite garantir un soutien financier important. A cet égard une enveloppe
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évaluée a 1,650 M€ permettra de financer une centaine d’associations dans I'ensemble des secteurs
d’interventions de la ville.

Les charges de gestion courantes sont également composées de la subvention d’équilibre au centre
communal d’action sociale de Saint-Jean de Braye pour lequel la subvention serait évaluée, a ce stade, a
environ 0,580 M€.

En termes d’évolution de périmétre, il est nécessaire d’indiquer que suite a la cléture du budget du SIVOM,
la commune ne versera plus la participation due a hauteur de 0,139 M€.

Les charges financieres
Les charges financiéres de la ville sont évaluées en 2021 a environ 0,300 M€ soit en légére diminution du fait
la non souscription en 2020 de nouveaux emprunts.

Plus globalement la gestion de la dette de la commune obéit a une stratégie financiére de maitrise de
I'endettement en accompagnement d’'un volume d’investissements soutenu compte-tenu du
développement du territoire.

L’encours de la dette s’élévera au 1¢" Janvier 2021 a 17,451 M£. La dette par habitant est donc de 831 € ce
qui est dans la moyenne de la strate (832 € pour la strate 10 000 — 20 000 habitants).

Cette dette est répartie en 19 contrats et 7 préteurs.

BANQUE POSTALE 5624909 € 32,23%

CREDIT AGRICOLE CORPORATE AND INVESTMENT BANK 5168333 € 29,62%
CAISSE D'EPARGNE 3400635 € 19,49%

CREDIT MUTUEL 1581603 € 9,06%

SFIL CAFFIL 650878 £ 3,73%

CACIB ex BFT CREDIT AGRICOLE 588 674 € 3,37%

Autres préteurs 436 217 € 2,50%

Les 19 contrats de préts souscrits par Saint-Jean de Braye présentent un taux d’intérét moyen de 1,78 % pour
un en-cours répartis entre taux fixe (82 %) et taux variable (18 %).

Fixe 12282916 € 70,38%

Variable 5168333 € 29,62%
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Ces 19 contrats présentent un profil d’extinction affiché en 2039 avec un remboursement de capital de 7,5
M€ jusqu’a la fin du mandat.

A‘f“j: :Zti:td ate: CRp»déPUt i Capltal amorti S '!nténjit;, wy CRD fin d'exercice
d'exeteices : < d'exerplcé e e e B U E)
2021 17451 249,11 € 1516124,44 € 284 351,45 € 15523 496,23 €
2022 15523 496,23 € 1363 197,06 € 239 368,28 € 13748 670,67 €
2023 13 748 670,67 € 1156 041,73 € 202 919,33 € 12 295 337,26 €
2024 12 295337,26 € 1171533,13€ 178 226,37 € 10946 512,45 €
2025 10946 512,45 € 1187 517,42 € 156 742,77 € 9581703,35€
2026 9581703,35€ 1123738,28 € 135023,90 € 8280673,39€
2027 8280673,39€ 942 396,22 € 115558,43 € 7 160985,49 €
2028 7 160985,49 € 952 818,75 € 98 983,38 € 6 080 875,27 €
2029 6080 875,27 € 913 512,22 € 84 607,14 € 5167 363,05 €
2030 5167 363,05 € 716 369,17 € 72399,21€ 4 450 993,88 €
2031 4 450993,88 £ 706917,40€ 60 965,13 € 3744076,48 €
2032 3744 076,48 € 716 912,29 € 48 784,00 € 3027 164,19 €
2033 3027 164,19€ 684 938,13 € 35718,42 € 2342 226,06 €
2034 2342 226,06 € 565411,50 € 25443,72 € 1776 814,56 €
2035 1776 814,56 € 539314,56 € 16 848,58 € 1237 500,00 €
2036 1237 500,00 € 325 000,00 € 10 786,30 € 912 500,00 €
2037 912 500,00 € 325000,00 € 7457,21€ 587 500,00 €
2038 587 500,00 € 325 000,00 € 4 240,66 € 262 500,00 €
2039 262 500,00 € 262 500,00 € 1216,73 € 0,00 €

La matrice des risques, issue de la charte de bonne conduite, propose une classification des emprunts des
établissements financiers selon deux dimensions : le « risque d’indice » coté de 1 (risque minimum) & 5
(risque maximum) et le « risque de structure » coté de A (risque minimum) a E (risque maximum). Les produits
dont les indices ou les structures ne rentrent pas dans ce cadre (notamment les produits indexés sur les cours
de change) sont hors charte (cotations supérieures a E et/ou a 5).
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Selon la charte GISSLER, qui classe les préts des collectivités selon leur niveau de risque, 100 % de I'encours
de dette de Saint-Jean de Braye est classé en 1A, catégorie présentant le niveau de risque le plus faible.

3) La consolidation du niveau d'épargne au profit de la poursuite des
investissements de la ville

Indicateur central dans I'analyse financiére, I'épargne permet d’apprécier l'aisance de la section de
fonctionnement et la capacité a se désendetter et a investir. Il existe trois niveaux d’épargne dont le calcul
est défini ci-apres :

- L'épargne de gestion qui représente la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement, hors intéréts de la dette.

- L'épargne brute qui est la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement y compris
les intéréts de la dette.

- I'épargne nette qui est calculée a partir de I'épargne brute, a laguelle est retranché le

remboursement en capital de la dette. L’épargne nette mesure I'équilibre annuel. Une épargne nette
négative illustre une santé financiére dégradée.

Prévision

CA 2018 CA 2019 2020 DOB 2021
Recettes réelles de fonctionnement 28 968 894,00 € 29178171,00€ | 29376 000,00 € 29033000 €
Dépenses réelles de fonctionnement 26327 111,00 € 26029002,00€ | 25774000,00€ | 26535052 €
Epargne de gestion 2641 783,00 € 3149169,00 € 3 602 000,00€ 2498571¢€
Taux d'épargne de gestion 9% 11% 12% 9%
Intéréts de la dette 353 138,00 € 342544,00 € 315 764,00 € 284940 €
Dépenses réelles de fonctionnement avec
intéréts 26 680 249,00 € 26371546,00€ | 26089 764,00 € 26819992 €
Epargne Brute 2288 645,00 € 2806 625,00 € 3286 236,00 € 2213631 €
Taux d'épargne brute 8% 10% 11% 8%
Remboursement capital de la dette 1486 281,00 € 1524 489,00 € 1927898,00€ | 1927753,00€
Epargne nette 802 364,00 € 1282136,00€ | 1358338,00€ 285878 €

L’épargne de gestion est depuis 2018 en constante augmentation du fait d’une augmentation significative
des recettes de fiscalité (+0,7 M€ d’augmentation entre 2018 et 2020). Néanmoins la crise sanitaire de la
COVID-19 a eu un impact significatif sur le niveau des recettes de fonctionnement pergues (estimation de —
1 M¢€) alors que les dépenses non réalisées de ce fait sont estimées a -0,300 ME.

L'analyse des chiffres de 2020 doit étre en partie exclus de I'analyse globale du fait de la crise sanitaire mais
également de la vente des terrains de I'ilot de la Grange qui augmente de facon exceptionnelles de 1 M€ les
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recettes de fonctionnement. Sans cet élément exceptionnel I'ensemble de ces ratios serait amoindri de 1
ME£.

Pour 2021, I'épargne de gestion est Les éléments d’explication de cet écart CA 2019 / DOB 2021 sont les
suivants :

- Augmentation du périmeétre des charges a caractére général (cf. supra) ;

- Hypothése prudente d’augmentation du produit fiscal limité a la seule revalorisation nominale des bases
(0,9 % au PLF) alors qu’il est constaté une augmentation du produit fiscal d’environ 2 % par an depuis 2016 ;

- Augmentation des charges de personnel liée au Glissement Vieillesse Technicité, et a des créations de
postes ;

L'épargne brute évoluerait selon la méme tendance que I'épargne de gestion, les dépenses de charges
financieres étant relativement stable entre 2020 et 2021.

En ce qui concerne I'épargne nette, celle-ci enregistrerai une baisse importante entre 2019 et 2021 (-0,928
M£) du fait de la consolidation en 2019 de 2 nouveaux emprunts a hauteur de 4,5 M€. Ces deux nouveaux
emprunts ont entrainé une augmentation du capital a rembourser de I'ordre de 0,400 M€.

Cette épargne nette constitue la réelle capacité d’autofinancement aprés prise en charge du capital
d’emprunt. Elle est donc un indicateur important de la capacité de la commune & investir en limitant le
recours a 'emprunt.

B) Les orientations en matiere d'investissement

Le maintien d'un plan d’investissement important en limitant le recours a I'emprunt

La réduction en tendance de la capacité d’autofinancement de la commune implique une attention nouvelle
sur I'évolution des dépenses d’investissement et leur priorisation.

Compte tenu de ces éléments, les dépenses d’équipement seraient proposées a environ 5 M€ en prenant en
compte l'attribution de compensation versée a Orléans Métropole dans le cadre du transfert de la
compétence espace publics. Cette attribution de compensation permet a la Métropole de réaliser les travaux
de voiries sur la commune a hauteur d’environ 1,2 M€.

Ainsi, la politique d’investissement devra faire I'objet d’une priorisation en tenant compte :

e des investissements en cours,

e des enveloppes de renouvellement et modernisation du matériel (écoles numériques, matériel
informatique, licences...),

e de la capacité des équipes a absorber I'ensemble des projets inscrits au budget,

e des urgences (entretien du patrimoine)

Afin de financer ce programme d’investissement ambitieux pour le territoire, la recherche permanente de
cofinancements est en enjeu majeur pour minimiser le recours a Femprunt. Outre ces subventions
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d’'investissements a développer, les principales autres recettes d’investissement se décomposent de la fagon
suivante :

- le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) a hauteur d’environ 0,850 M€ ;

- la taxe d’'aménagement pour 0,300 M€ ;

C) La prospective financiére : outil de gestion pluriannuel de I'équilibre
global du budget
La prospective financiére est un outil de pilotage et d'aide a la décision au service des directions financiéres,
des directions générales et des exécutifs locaux, qui leur permettent d'anticiper la trajectoire financiére de
moyen terme de la collectivité.

A partir du dernier compte administratif connu et des évolutions prévisibles, la prospective permet
d'anticiper la structure financiére d'une collectivité et de vérifier le maintien de sa solvabilité. Au-dela de cet
aspect technique, elle est le moyen d'une véritable stratégie financiére pour le mandat, en lien étroit avec le
projet de développement du territoire porté par les élus.

Elle permet de synthétiser les différents postes de dépenses et recettes de la Collectivité tout en mettant en
regard les éventuels besoins de financement de la Collectivité.

R réelles de fi i 29178171€ 29376 000 € 29033623€ ; 28907 154 € 5 29022638€ Y 29139442¢€ : 29 257 568 €
Dép réelles de f i 26029 002€ 25774499 € 26535052¢€ 26333 140€ 26454290 € 26 263 509 € 26385790 €
Epargne de gestion 3149169 € 3601501€ 2498571€ 2574014 € 2568349¢€ 2875933 € 2871778€
i66  Charges financieres 342544 € 315764 € 284 940€ 266 377 € 303250€ 340 147 € 369711€
Epargne brute 2806625€ 3285737€ 2213631€ 2307638€ 2265098 € 2535786 € 2502067 €
§'16 Emprunts et dettes assimilées 1524 489 € 1927898 € 1927753 € 1874091€ 1715922 € 1768955 € 1931597€
Epargne disponible 1282136 € 1357 839 € 285878¢€ 433546 € 549176 € 766 831€ 570 469 €
Dépenses d'équipement 6266 790 € 3883757€ §445825€ 5000 000€ 5000000 € 5000000 € 5000 000 €
Recettes d'équipement 2014878 € 1882949¢€ 1247 671€ 1300000 € 1300000€ 1300000€ 1300000 €
Besoin de financement 4251912¢€ 2000808 € 4198 154 € 3700000 € 3700000€ 3700000 € 3700000€
Recettes Emprunts équilibre 4500000 € - € 1985318¢€" 3266454 € 3150824 €” 2933169¢€" 3129531¢€
Variation fonds de roulement 1530224 € - 642 969 € -1926 958 € 0€ 0€ 0€ 0€
Résultat budget annexe eau (2017)/ Budget Interventions & 138 869 €
Fonds de roulement antérieur 900 834 € 2569927 € 1926 958 € 0€ 0€ 0€ 0€
Fonds de roulement net global 2569927 € 1926 958 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Encours de la dette au 31/12 19379148 € 17 451 250 € 18952762 € 20345125€ 21780026 € 22944241 € 24142174¢€
Capacité de désendettement 6,9 53 8,8 8,8 96 9,0 9,6

L’analyse de la prospective financiére de la collectivité fait ressortir les points suivants :

En section de fonctionnement

Une légeére augmentation est attendue (1%) en recettes de fonctionnement sur la période considérée 2019-
2025. Cette prévision est basée sur un postulat prudent d’augmentation de 0,5 % des produits de fiscalité
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locale et des produits des services et d'une diminution de 0,20 % sur les dotations et participations recues
dans un contexte de gel des contributions de I'Etat.

Les recettes de la section de fonctionnement atteindraient un montant de d’environ 29,4 M€ contre 29,2 M€
en 2019.

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, celle-ci s’établiraient a 26,250 M € en 2025 contre 26
M€ en 2019. La prise en compte de la résiliation du festival de 'Embrayage tous les deux ans avec un impact
budgétaire d’environ 0,180 M£ a été pris en compte. Par ailleurs, les montants de subventions accordées aux
associations sont maintenus a leur niveau de 2019 sans changement de périmétre. Les charge de personnel
quoi représentent la majeure partie des dépenses de la section de fonctionnement sont évaluées avec une
trajectoire de baisse de 0,20 % par an sur la période considérée (entre le budget primitif 2021 et 2025). Cela
représente un impact budgétaire d’environ 30 000 € par an.

Les éléments ci-dessus permettent d’envisager une épargne de gestion d’environ 3,1 M€ en 2025 soit a un
montant identique a celui de 2019.

En section d’investissement

En matiére d’investissement, la prospective budgétaire permet d’envisager un niveau de dépenses
d’investissement a hauteur de 5 M € par an y compris I'attribution de compensation versée a Orléans
Métropole. Afin d’autofinancer ces dépenses, la commune dispose annuellement d’environ 1,2 M€ de
recettes propres (FCTVA et Taxe d’aménagement) auquel devront nécessairement s’ajouter des
cofinancements.

Sur la base de ces éléments, la commune connaitra un besoin de financement d’environ 3,7 M € par an
financer a 25 % par I'épargne dégagée par la section de fonctionnement et 75 % par le recours a 'emprunt.
Ces emprunts représenteront environ 3 M€ par an. Un emprunt a 3M € générera environ 0,160 M€ de capital
annuel et 0,065 M€ d’intéréts.

La capacité de désendettement en année de la commune qui s’exprime par le rapport entre I'épargne brute
et les recettes réelles de fonctionnement est estimée avec I'ensemble de ces hypothéses a environ 8 ans
alors que le seuil prudentiel est fixé en dessous de 10 ans.
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Conseil municipal du 27 novembre 2020

Fededededekdedededekk

Projet de délibération n°2020/149

Objet : Vote des taux communaux 2021

Conformément aux engagements pris par I'équipe municipale,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

— de confirmer la stabilité des taux communaux pour 2021.

Ces taux sont donc les suivants :

Taxe d’Habitation : 15,78 %
Taxe Foncier Bati : 28,16 %
Taxe Foncier Non Béti : 39,03 %
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Conseil municipal du 27 novembre 2020

Fekkkdedk ki ki

Projet de délibération n°2020/150

Objet : Zone Agricole Protégée Semoy / Saint-Jean de Braye — sollicitation d’Orléans
Métropole

Les villes de Semoy et de Saint-Jean de Braye présentent une zone agricole contigué, dont les
terrains sont majoritairement classés en zones agricoles au sein de leurs Plans Locaux
d'Urbanisme respectifs, et dont les caractéristiques sont similaires.

La loi d'orientation agricole du 9 juillet 1999 a créé un outil qui permet de classer en Zone Agricole
Protégée (ZAP) des espaces agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison
de la qualité de leur production, de leur situation géographique ou de leur qualité agronomique.

La Charte Agricole votée en juin 2018 par Orléans Métropole met en évidence la nécessité de
développer des ZAP dans lagglomération orléanaise pour préserver le foncier agricole et
maintenir une activité agricole compétitive et innovante.

La ZAP est une servitude d'utilité¢ publique. Elle a pour objet de protéger les terres agricoles
inscrites dans son périmétre en réduisant les risques de spéculation fonciére par basculement en
zone a construire. La servitude vient ainsi renforcer sur le long terme la protection déja mise en
place par le Plan Local d'Urbanisme (terrains en zone A (agricole) ou N (naturelle)). Elle favorise
ainsi la securisation et la pérennisation des exploitations agricoles déja en place ou a venir, dans
une zone géographique périurbaine, fortement soumis a la pression immobiliére.

Cette servitude est mise en place par arrété préfectoral, sur demande de la collectivité compétente
en matiere de planification, soit Orléans Métropole.

Les villes de Semoy et de Saint-Jean de Braye proposent de créer une Zone Agricole Protégée
commune, afin de :

* protéger et pérenniser les activités agricoles présentes, en apportant une garantie aux
exploitants quant a leurs éventuels investissements, et permettre de nouvelles installations,
notamment en agriculture biologique,

* maintenir un espace naturel fort entre les espaces urbanisés de Semoy et de Saint-Jean de
Braye, préservant les paysages et les fonctions a vocation agricole, qui participent a une
identité du territoire nord-est,

* protéger les ressources naturelles, notamment celles du sous-sol, et limiter I'artificialisation
des sols.

Orléans Métropole étant compétente en matiére de planification (PLU, ZAP...), la ville de Saint-
Jean de Braye sollicite par la présente Orléans Métropole afin qu’elle engage la procédure de
création d’'une Zone Agricole Protégée sur le territoire de Saint-Jean de Braye, zone qui pourra
s'étendre sur le territoire de Semoy.

Des études de diagnostic sont nécessaires afin de vérifier la qualité des sols, de concerter avec

les acteurs du milieu agricole, d’établir le périmétre futur de la ZAP. Aujourd’hui, la zone agricole
classée en A au Plan Local d’Urbanisme de Saint-Jean de Braye représente une superficie de 165
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hectares environ auxquels il faut ajouter une zone agricole (et partiellement naturelle) de 158
hectares & Semoy.

Ceci étant exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment I'article L2241-1,
Vu les articles L112-2 et suivants du code rural et de la péche maritime,

Vu la Charte Agricole adoptée en 2018 par Orléans Métropole,

Considérant que Orléans Métropole est seule compétente en matiére de création de Zone Agricole
Protégée,

Considérant que la création d’'une Zone Agricole Protégée a Semoy et Saint-Jean de Braye
présente des enjeux visant la préservation des paysages, des espaces naturels, et apportant des
garanties permettant la pérennisation des activités agricoles existantes et I'accueil de nouvelles
installations,

Aprés avis favorable de la commission compétente,
Il est proposé au conseil municipal :

- de solliciter Orléans Métropole afin de créer une Zone Agricole Protégée a Saint-Jean de Braye
et Semoy.
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Conseil municipal du 27 novembre 2020

kdkdekkdekickkik

Projet de délibération n°2020/151

Objet: Création d’une Zone Agricole Protégée Semoy / Saint-Jean de Braye — approbation
de la convention de maitrise d’ouvrage unique (MOU)

Les villes de Semoy et de Saint-Jean de Braye présentent une zone agricole contigué, dont les
terrains sont majoritairement classés en zones agricoles au sein de leurs Plans Locaux
d’Urbanisme respectifs, et dont les caractéristiques sont similaires.

La loi d'orientation agricole du 9 juillet 1999 a créé un outil qui permet de classer en Zone Agricole
Protégée (ZAP) des espaces agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison
de la qualité de leur production, de leur situation géographique ou de leur qualité agronomique.

La création de la ZAP nécessite la réalisation préalable d’'un diagnostic de la zone agricole
identifiee, la définition d’un périmétre précis de la future ZAP, I'organisation d’'une concertation
avec les acteurs du milieu agricole, ainsi qu’'un accompagnement des collectivités pour mener a
bien les diverses étapes administratives liées a la procédure.

Ces missions doivent étre confiées a une Assistance a Maitrise d'Ouvrage Unique, sous la
responsabilité d’'un maitre d’ouvrage qu'il convient de désigner.

Aussi, les villes de Semoy et de Saint-Jean de Braye proposent que la ville de Saint-Jean de
Braye soit maitre d’ouvrage unique pour réaliser le dossier préalable a la création de la ZAP
commune aux deux territoires.

Le projet de convention tel quannexé a la présente précise les modalités techniques,
administratives et financiéres nécessaires a la création du projet de ZAP.

Ceci étant exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la Charte Agricole adoptée en 2018 par Orléans Métropole,

Considérant que les études nécessaires au montage du dossier préalable a la création de la Zone
Agricole Protégée Semoy/Saint-Jean de Braye portent sur les mémes éléments, sont réalisées
concomitamment, et peuvent étre portées en responsabilité par un Maitre d’'Ouvrage Unique, soit
la ville de Saint-Jean de Braye,

Considérant le projet de convention de Maitrise d’Ouvrage Unique tel quannexé a la présente,

Apres avis favorable de la commission compétente,

7/36



Il est proposé au conseil municipal :

- d'approuver le projet de convention de Maitrise d’Ouvrage Unique entre la ville de Semoy et la
ville de Saint-Jean de Braye en vue de la réalisation du dossier préalable a la création de la Zone
Agricole Protégée, tel qu’annexé a la présente.
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Ville de Saint-Jean de Braye Ville de Semoy

SAINT-JEAN
DE BRAYE

CONVENTION DE DESIGNATION
DE MAITRE D’OUVRAGE UNIQUE

« Elaboration du dossier préalable a la création
d’une zone agricole protégée sur les communes de
Semoy et de Saint-Jean de Braye »

ENTRE

La Ville de Saint-Jean de Braye, représentée par Madame Vanessa SLIMANI, maire, agissant
en vertu de la délibération du conseil municipal du 27 novembre 2020, dont Monsieur le Préfet
de la Région Centre, Préfet du Loiret, a accusé réception le

désignée dans le texte qui suit par 'appellation « le maitre d’ouvrage unique »,

d’une part,
ET
La Ville de SEMOY représentée par .............. , Maire, agissant en vertu d'une délibération du
Conseil Municipal en date du ............. dont Monsieur le Préfet de la Région Centre, Préfet
du Loiret, a accusé réception le XXXX,
désignée dans le texte qui suit par I'appellation « I'autre partie »,
d’autre part,
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ILA ETE CONVENU CE QUI SUIT :

PREAMBULE

Les communes de Saint-Jean de Braye et Semoy ont décidé d’'un commun accord de créer
une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur leurs territoires respectifs et contigus afin de :

* protéger et pérenniser les activités agricoles présentes, en apportant une garantie aux
exploitants quant a leurs éventuels investissements, et permettre de nouvelles
installations, notamment en agriculture biologique,

* maintenir un espace naturel fort entre les espaces urbanisés de Semoy et de Saint-
Jean de Braye, préservant les paysages et les fonctions a vocation agricole, qui
participent a une identité du territoire nord-est,

* protéger les ressources naturelles, notamment celles du sous-sol, et limiter
I'artificialisation des sols.

La création de la ZAP nécessite la réalisation préalable d’'un diagnostic de la zone agricole
identifiée, la définition d'un périmétre précis de la future ZAP, I'organisation d’'une concertation
avec les acteurs du milieu agricole, ainsi qu'un accompagnement des collectivités pour mener
a bien les diverses étapes administratives (délibérations, enquéte publique, rédaction du
dossier etc.).

Ces étapes seront réalisées et suivies par une Assistance & Maitrise d’Ouvrage, sous la
supervision du maitre d’ouvrage unique, et en lien étroit avec 'autre partie.

Aussi, les deux parties ont convenu de désigner un maitre d’ouvrage unique afin d’assurer le
suivi de cette Assistance a Maitrise d'Ouvrage.

ARTICLE 1 : OBJET DE LA CONVENTION :

La présente convention a pour objet de définir les conditions techniques, administratives et
financieres de suivi de la création du projet de ZAP sur les villes de Saint-Jean de Braye et
Semoy.

ARTICLE 2 : DESIGNATION DU MAITRE D’OUVRAGE UNIQUE :

La commune de Saint-Jean de Braye est désignée maitre d’ouvrage unique de l'opération
globale intitulée « élaboration du dossier préalable a la création d’'une zone agricole protégée
sur les communes de Saint-Jean de Braye et Semoy », sur le fondement des dispositions de
l'article 2.11 de la loi du 12 juillet 1985 sur la maitrise d’ouvrage publique, telles qu’issues de
l'ordonnance n° 2004-566 du 17 juin 2004.

ARTICLE 3 : PERSONNE HABILITEE A ENGAGER LE MAITRE D’OUVRAGE UNIQUE :

Pour I'exécution des missions confiées au maitre d’ouvrage unique, celui-ci est représenté par
Vanessa SLIMANI, maire de la commune de Saint-Jean de Braye, ou son représentant, qui
est seul habilité & engager la responsabilité du maitre d’ouvrage unique pour I'exécution de la
présente convention.

Dans tous les actes et contrats passés par le maitre d’ouvrage unique, celui-ci doit
systématiquement indiquer qu'il agit au nom et pour le compte de l'autre partie.

Page2/8



ARTICLE 4 : CONTENU DE LA MISSION DU MAITRE D’OUVRAGE UNIQUE :

La mission du maitre d’ouvrage unique porte sur les éléments suivants :

1 — Suivi de la procédure administrative (contréle de I'affichage, des envois de documents
administratifs, des parutions légales...)

2 - Consultation, passation, signature et gestion des marchés

3 — Pilotage de I'Assistance a Maitrise d’Ouvrage nécessaire au montage du dossier de
création de ZAP (organisation des réunions, envoi des comptes-rendus...)

4 - Gestion financiére et comptable de I'opération

5 - Gestion administrative, et, d'une maniére générale, tous actes nécessaires a I'exercice de
ces missions (envoi de modéles de délibérations, de modeéles de courriers...)

ARTICLE 5 : CALENDRIER DE LA CREATION DE LA ZAP :

Le maitre d'ouvrage unique s’engage a réaliser le projet dans le respect du calendrier
prévisionnel envisagé (sous réserve que les conseils municipaux et conseils métropolitains
puissent étre tenus sur les périodes indiquées et sous réserve de la diligence du tribunal
administratif a nommer un commissaire enquéteur sur la période souhaitée).

Aucune pénalité financiére ne sera retenue contre le maitre d’ouvrage unique si le planning
n’était pas tenu.

Rencontre entre les maires des communes de Semoy et | Septembre 2020
de Saint-Jean de Braye

Saint-Jean-de-Braye
Délibération pour solliciter la Métropole pour la création | Commission n°3 du 4 novembre 2020
d’'une ZAP Conseil municipal : 27 novembre 2020

Délibération pour approuver le projet de convention de Semoy v
maitrise d’ouvrage unique (MOU) entre les villes de | Conseil municipal du 15 décembre 2020
Saint-Jean de Braye et de Semoy

Signature d’'une convention de maitrise d'ouvrage
unique (MOU) entre les villes de Saint-Jean de Braye et | Décembre 2020
Semoy afin de définir la ville de Saint-Jean de Braye
comme Maitre d’Ouvrage unique de cette procédure
(suivi administratif et études).

Décembre 2020 a juillet 2021

Realisation du dossier nécessaire a la création du projet | Codt estimé: 18 500€ TTC imputé sur le
de zone agricole protégé : budget d'investissement pour l'analyse des 2

- consultation d'un bureau d’études (1 mois) territoires (Semoy et Saint-Jean de Braye)
- étude de diagnostic et rédaction du projet (6 mois)

étudiée

Recettes a prévoir liées a la convention avec
Semoy, au prorata de la surface agricole

Projet de ZAP soumis aux conseils municipaux et | Conseil municipal : septembre 2021
conseil métropolitain puis transmis en Préfecture Conseil métropolitain : octobre 2021
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Consultation par la Préfecture des avis de : chambre
d'agriculture, commission départementale d'orientation | Décembre/janvier 2022
de [l'agriculture, Institut national des appellations
d'origine quand le projet de périmétre inclut une aire
d'appellation d'origine (2 mois)

Enquéte publique Février/mars 2022
(2 mois)

Délibération des conseils municipaux et métropolitain

sur le projet de ZAP suite a I'enquéte publique Avril 2022
Création de la ZAP par arrété préfectoral Juin 2022
Annexation au PLUm 2022

ARTICLE 6 : PLAN DE FINANCEMENT

Le financement comprend des dépenses liées a I'Assistance a Maitrise d'Ouvrage désignée
par le maitre d’ouvrage unique, et a d'éventuels frais administratifs liés a la procédure de
création de la ZAP.

Le maitre d'ouvrage unique fournira une fois I'Assistance a Maitrise d’Ouvrage désignée les
éléments financiers propres a cette AMO. Cette AMO est a la date de signature de la présente
convention estimée a 18 500 €.

Dans le cadre de la réalisation de cette prestation, Orléans Métropole peut, via I'appel a projet
d’intérét communal a destination des communes, éventuellement prendre part au financement
de cette prestation. Dans ce cadre, la commune de Saint-Jean de Braye percevrait la totalité
de la recette sur son budget et la reverserait a Semoy en fonction de la clé de répartition
définit ci-dessous.

La clé de répartition du financement entre chacune des parties (AMO, frais administratifs
éventuels, subventions pergues) est fixée au prorata de la surface étudiée, aujourd’hui
estimée de la maniére suivante (a préciser par les études préalables) :

- Saint-Jean de Braye : 165 hectares

- Semoy : 158 hectares

Les dépassements du plan de financement constatés par le maitre d’ouvrage unique seront
indiqués a l'autre partie, et feront I'objet d’'un accord préalable de chacune des parties par voie
de courrier. La clé de répartition convenue reste la régle dans tous les cas.

ARTICLE 7 : COORDINATION ET SUIVI DE L’OPERATION :

Les parties conviennent de I'organisation de réunions a chaque stade d’avancement du projet.

ARTICLE 8 : COMPTABILISATION DE ’OPERATION :

La séparation des compétences implique une comptabilisation particuliére de I'opération, tant
dans la comptabilité du maitre d’ouvrage unique que dans celle de l'autre partie.
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8-1 : Maitre d’ouvrage unique :

Conformément a linstruction comptable M14, le maitre d’ouvrage unique doit retracer, pour
I'opération, 'ensemble des dépenses au sein de deux chapitres budgétaires distincts.

D'une part, les travaux faisant I'objet d’un remboursement par I'autre partie sont comptabilisés
au chapitre 45. Ce chapitre budgétaire n'est pas éligible au FCTVA car les travaux
comptabilisés n’intégrent pas le patrimoine du maitre d’ouvrage unique.

D'autre part, les travaux ne faisant pas l'objet d’'un remboursement par l'autre partie sont
comptabilisés chapitre 20 compte 202 - Frais liés a la réalisation des documents d’urbanisme
et a la numérisation du cadastre. Ces travaux sont éligibles a la récupération de la TVA par la
FCTVA.

8-2 : Autre partie :

L'ensemble des dépenses et recettes concernées sera affecté au compte 202 - Frais liés a la
réalisation des documents d’'urbanisme et a la numérisation du cadastre et sera éligible a la
récupération de la TVA via la FCTVA.

Compte tenu de cette récupération de la TVA, 20% par le FCTVA, par l'autre partie sur les
travaux lui incombant financiérement, l'autre partie rembourse le maitre d’ouvrage unique sur
la base du montant TTC des travaux réalisés.

ARTICLE 9 : PREPARATION ET PASSATION DU MARCHE D’ASSISTANCE A MAITRISE
D’OUVRAGE

Le maitre d’ouvrage unique est chargé d’élaborer le dossier de consultation des entreprises,
de signer le(s) contrat(s) et marché(s) et d’assurer leur transmission au contréle de légalité,
dans le respect de la loi MOP.

9-1 : Régles de passation des contrats :

Pour la passation des contrats nécessaires a la réalisation de I'opération, le maitre d’ouvrage
unique est tenu d’appliquer les régles applicables aux autres maitres d’ouvrage, figurant au
décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics.

Pour l'application de la réglementation relative aux marchés publics, le maitre d’ouvrage
unique est chargé, dans la limite de sa mission, d’assurer les obligations instituées par cette
réglementation.

9-2 : Procédures du contrdle administratif :

La passation des contrats conclus par le maitre d’ouvrage unique au nom et pour le compte de
l'autre partie reste soumise aux procédures de contréle qui s'imposent a celles-ci.

Le maitre d’'ouvrage unique est tenu de préparer et de transmettre a I'autorité compétente les
dossiers nécessaires a I'exercice de ce contréle. Il en informe I'autre partie et I'assiste dans
les relations avec les autorités de contréle.

Il ne peut notifier les contrats qu'aprés mise en oceuvre compléte de ces procédures et
obtention des approbations ou accords préalables éventuellement nécessaires.
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9-3 : Approbation des avenants — projets :

Le maitre d’ouvrage unique est tenu d'obtenir I'avis du représentant légal de I'autre partie sur
la passation d’avenants relatifs aux prestations de la présente convention.

Le maitre d’'ouvrage unique transmet ses propositions sur la passation d’avenants a l'autre
partie. Cette derniére fait connaitre son avis dans un délai de 15 jours suivant la réception de
celui-ci. L'absence de réponse dans ce délai vaut avis favorable.

Le maitre d’ouvrage unique délivre une copie de I'avenant signé a l'autre partie.

L'assemblée délibérante de chacune des parties doit approuver le projet d’avenant a la
convention, a moins qu’une délégation ait été accordée au représentant légal par 'assemblée
délibérante.

ARTICLE 10 : CONTROLE FINANCIER ET COMPTABLE :

L'autre partie et ses agents peuvent demander a tout moment au maitre d’ouvrage unique la
communication de toutes les piéces et contrats concernant I'opération.

L'autre partie doit faire connaitre son accord ou ses observations dans le délai d’un mois aprés
réception du compte-rendu ainsi défini. A défaut, elle est réputée avoir accepté les éléments
du dossier remis par le maitre d’ouvrage unique.

En fin de mission, le maitre d’ouvrage unique établit et remet a l'autre partie un bilan général
de l'opération qui comporte le détail de toutes les dépenses réalisées et recettes percues,
accompagné de [lattestation du comptable certifiant I'exactitude des facturations et des
paiements résultant des piéces justificatives et la possession de toutes ces piéces
justificatives.

Le bilan général devient définitif aprés accord de I'autre partie et donne lieu, si nécessaire, a
régularisation du solde des comptes entre les parties.

ARTICLE 11 : CONTROLE ADMINISTRATIF ET TECHNIQUE :

L'autre partie se réserve le droit d’effectuer a tout moment les contréles techniques et
administratifs qu’elle estime nécessaires. Le maitre d’ouvrage unique doit donc laisser libre
acces a tous les dossiers concernant I'opération.

Toutefois, l'autre partie ne peut faire ses observations qu’au maitre d’ouvrage unique et en
aucun cas aux titulaires des contrats passés par celui-ci.

ARTICLE 12 : ACHEVEMENT DE LA MISSION :

La mission du maitre d’ouvrage unique prend fin au terme des 2 phases de la mission qui
confiée & I'Assistance a Maitrise d’Ouvrage :

Phase 1 — étude et concertation, constitution du dossier de création de la ZAP, approbation
par le conseil métropolitain du dossier de création de ZAP

Phase 2 — procédure d’enquéte publique, arrété préfectoral

Si la mission de 'AMO venant pour des raisons appartenant a 'AMO, a prendre fin avant
I'achévement de la mission, le maitre d’'ouvrage unique devra présenter le bilan des missions
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déja réalisées, et proposer une solution permettant la réalisation des missions restantes a
l'autre partie.

ARTICLE 13 : MODALITES FINANCIERES :

Le financement est lié a la constitution du dossier d’élaboration de la ZAP, aux études
préalables, a la concertation avec les acteurs du milieu agricole, a 'accompagnement des
collectivités dans la démarche de création de la ZAP, au suivi de la procédure administrative.

Deux phases sont distinctes, donnant lieu pour chacune au versement d'une partie du
financement :

Phase 1 — étude et concertation, constitution du dossier de création de la ZAP. Cette phase
s’achéve au moment du conseil métropolitain d’approbation du dossier de ZAP.

Phase 2 — procédure d'enquéte publique, accompagnement de la collectivité et suivi du
dossier pour finalisation. Cette phase s’achéve avec la signature de l'arrété préfectoral de
création de la ZAP.

En fin d’opération, le mandatement du solde de I'opération intervient au plus tard dans les
deux mois suivant le quitus par le maitre d'ouvrage au maitre d'ouvrage unique dans les
conditions fixées a I'article 10.

ARTICLE 14 : RESILIATION — PENALITES :

14-1 : Résiliation :

Chacune des parties peut résilier la convention pour se retirer de I'opération sous maitrise
d’ouvrage unique.

Cette résiliation s'effectue par courrier adressé avec accusé de réception, a l'autre partie, sous
un préavis de trois mois.

Lorsque la partie qui souhaite résilier la convention est une collectivité, la résiliation est
decidée par délibération de I'organe compétent. Cette décision est jointe en copie au courrier
visé ci-dessus.

La résiliation de la présente convention entraine des conséquences juridiques et financiéres
qui sont portées par le maitre d’ouvrage unique a la connaissance de l'autre partie, qui les
accepte.

Cependant, lorsque la partie qui souhaite résilier la convention n'est pas le maitre d'ouvrage
unique, elle peut, dans son courrier, proposer a celui-ci une solution de réglement des
incidences de la résiliation.

14-2 : Pénalités :

La présente convention ne prévoit pas de cas de pénalité.

ARTICLE 15 : DISPOSITIONS DIVERSES :

15-1 : Durée de la convention :

La présente convention prend fin par 'achévement de sa mission par le maitre d’ouvrage
unique.
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15-2 : Assurances :

L'autre partie dispense le maitre d’ouvrage unique de lui fournir la justification d’assurances.

15-3 : Capacité d’ester en justice :

Le maitre d’ouvrage unique peut agir en justice pour le compte de l'autre partie jusqu’a la
délivrance du quitus, aussi bien en tant que demandeur que défendeur. Il doit, avant toute
action, demander I'accord de l'autre partie.

Toutefois, toute action en matiére de garantie décennale et de garantie de bon fonctionnement
n’est pas du ressort du maitre d’ouvrage unique.

ARTICLE 16 : ADAPTATION DE LA CONVENTION :

Les modifications et précisions a apporter a la présente convention s’effectuent par la

conclusion d'un avenant.

ARTICLE 17 : LITIGES :

Les litiges susceptibles de naitre a 'occasion de la présente convention seront portés devant
le Tribunal administratif d’Orléans (28 dur de la Bretonnerie).

Fait en deux (2) originaux

A Saint-Jean de Braye, le

Signature et cachet du représentant légal Signature et cachet du représentant légal
de la commune de Saint-Jean de Braye, de la commune Semoy,
maitre d'ouvrage unique,
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Conseil municipal du 27 novembre 2020

Fededeododedededdekdeok kkkkkk

Projet de délibération n°2020/152

Objet : Réalisation d’'un bassin de rétention des eaux pluviales et réaménagement de
’Esplanade Charles de Gaulle — avenant n°1 a la convention de maitrise d’ouvrage
unique avec Orléans Métropole

La commune de Saint-Jean de Braye et Orléans Métropole ont décidé conjointement la réalisation
de travaux sur le site de I'esplanade De Gaulle. Il s’agit de la réalisation d’'un bassin hydraulique
enterré pour Orléans Métropole, au titre de sa compétence assainissement, et du réaménagement
de cette esplanade pour la commune, cette emprise étant un accessoire de la salle des fétes,
batiment communal.

Considérant que leurs opérations respectives ont un lien fonctionnel et sont susceptibles d’étre
réalisées concomitamment, les parties ont convenu en ce sens de désigner un maitre d’ouvrage
unique, en l'occurrence la métropole, pour 'ensemble de I'opération intitulée «Travaux de
reaménagement et création d’un bassin hydraulique enterré, Esplanade De Gaulle sur la
commune de Saint-Jean de Braye ».

Le conseil métropolitain a approuvé, lors de sa séance du 31 janvier 2019, la convention de
maitrise d’ouvrage unique, signée le 9 mai 2019 entre les parties.

Dans ce cadre, un cabinet de maitrise d’ceuvre a été missionné.

Lors de la phase avant-projet relative & cette opération, il a été mis en évidence 'opportunité
d’intégrer une emprise complémentaire au projet d’aménagement, dans une volonté de cohérence
globale pour la salle des fétes .

Il convient en effet, d’intégrer par voie d’avenant n° 1 a la convention de maitrise d’ouvrage unique,
I'élement suivant, qui vient modifier le programme des travaux de I'opération globale :

* Lacces technique (livraison) et le stationnement situés a l'arriére de la salle des fétes, qui
devra accueillir un cheminement piéton ;

* Un ensemble foncier maitrisé par la ville de Saint-Jean de Braye située a I'Est, a vocation
de stationnement

Lavenant n°1 & la convention de maitrise d’'ouvrage unique fixera les nouvelles limites

d'intervention de chacune des parties et le nouveau montant prévisionnel de remboursement par la
commune de Saint-Jean de Braye, des sommes avancées par celle-ci.
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Dont montant prévisionnel Dont montant prévisionnel Montant Total prévisionnel du
'7|EU DE maximal du projet de maximal du projet de création projet de Travaux de
'OPERATION réaménagement de I'esplanade d'un bassin hydraulique enterré | réaménagement et création d’'un
De Gaulle pour la Ville de St pour Orléans Métropole bassin hydraulique enterré
Esplanade De Jean de Braye
Gauile a Saint-
Jean-de-Braye €HT €TTC €HT €TTC €HT €TTC
Avenant
Montant prévisionnel |+ 181 500 € +217 800 € +181500 € +217 800 €
:’T;m?ﬂzledc%pmr;fée:r::rl\?gifr: (Travaux) (Travaux) 0€ 0€ (Travaux) (Travaux)
pour le réaménagement de |11 925 € (MOE)|+14 310 € (MOE) +11 925 € (MOE) |+14 310 € (MOE
'esplanade De Gaulle
Total 1338125 € 1605 750 € 4000000 € 4 800 000 € 5338 125€ 6405 750 €

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la convention de maitrise d’ouvrage unique signée le 9 mai 2019 avec la commune de Saint-
Jean de Braye, ayant pour objet ayant pour objet les travaux de réaménagement et la création
d'un bassin hydraulique enterré, Esplanade De Gaulle sur la commune de Saint-Jean de Braye,

Considérant le projet de convention de Maitrise d’Ouvrage Unique tel qu’annexé a la présente,

Aprés avis favorable de la commission compétente,

Il est proposé au conseil municipal :

- d'approuver l'avenant n° 1 a la convention de maitrise d'ouvrage unique passée avec la
commune de Saint-Jean de Braye ayant pour objet I'intégration d’une emprise complémentaire au
projet de réaménagement de I'esplanade De Gaulle destinée a la réalisation d’un accés technique,
d'un cheminement piéton et d’un parking, & la charge de la commune de Saint-Jean de Braye ;

- d'autoriser Madame le maire ou son représentant a signer ledit avenant.
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ENTRE

La métropole Orléans Métropole, représentée par son président, M. Christophe
CHAILLOU, agissant en vertu des pouvoirs qui lui ont été délégués par délibération du
conseil métropolitain en date du ................ , dont le préfet de la région Centre-Val de
Loire, préfet du Loiret, a accusé réceptionle ................. )

désignée dans le texte qui suit par I'appellation « le maitre d’ouvrage unique »,

d’'une part,
et

La commune de Saint-Jean de Braye, représentée par son maire, Mme Vanessa
SLIMANI, agissant en vertu des pouvoirs qui lui ont été délégués par délibération du
conseil municipal en date du 27 novembre 2020, dont le préfet de la région Centre—Val de
Loire, préfet du Loiret, a accusé réceptionle ................. ,

désignée dans le texte qui suit par I'appellation « la ou les autres parties»,

d’autre part,

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :
PREAMBULE

La commune de Saint-Jean de Braye et Orléans Métropole ont décidé chacune la réalisation
de travaux sur le site de I'esplanade de Gaulle. Il s’agit de la réalisation d’un bassin hydraulique
enterre pour Orléans Métropole, au titre de sa compétence assainissement, et du
réaménagement de cette esplanade pour la commune, cette emprise étant un accessoire de la

salle des fétes, batiment communal.

Considérant que les deux opérations respectives ont un lien fonctionnel et sont susceptibles
d’étre realisées concomitamment, les parties ont convenu en ce sens de désigner un maitre
d’'ouvrage unique, en loccurrence la métropole, pour I'ensemble de |'opération intitulée
«Travaux de reaménagement et création d’'un bassin hydraulique enterré, Esplanade de Gaulle
sur la commune de Saint-Jean de Braye ». A cet effet, une convention a été signée le 9 mai

2019 entre les parties.
Dans ce cadre, un cabinet de maitrise d’oeuvre a été missionné.

Lors de la phase avant-projet, il a été mis en évidence I'opportunité d’intégrer une emprise
complémentaire au projet d'aménagement .



ARTICLE 1 - OBJET DE L’AVENANT

Le present avenant a pour objet d'intégrer une emprise complémentaire au projet
d’aménagement, qui comprend :

- L’accés technique (livraison) et le stationnement situés a I'arriére de la salle des fétes,
qui devra accueillir un cheminement piéton ;

- Un ensemble foncier maitrisé par la ville de Saint-Jean de Braye située a I'Est, a
vocation de stationnement.

Conformément a la figure ci-dessous, 'emprise représente une superficie de 1 410 m2.

Lo
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ARTICLE 2 - IMPACT SUR LE PROGRAMME DE TRAVAUX

Conformément & Tarticle 9.3 de la convention de maitrise d’ouvrage unique, I'intégration
de cette emprise complémentaire a été partagée entre la maitrise d’ouvrage unique et la
commune de Saint-Jean de Braye qui en a validé le principe.




ARTICLE 3 — ROLE DE LA MAITRISE D’OUVRAGE UNIQUE

La maitrise d’ouvrage unique veillera a intégrer par voie d’avenant ces éléments au marché
de maitrise d’ceuvre.

Une phase conjointe esquisse/avant-projet spécifique sera réalisée par le maitre d’ceuvre
puis sera intégree au stade projet afin de n’avoir plus qu’une seule emprise globale.

Le marché de maitrise d’ceuvre ayant été passé via une procédure d’appel d’offre ouvert, et
le montant de 'avenant dépassant les 5 %, une validation en commission d’appels d’offres
est nécessaire, pouvant remettre en cause le présent avenant.

La maitrise d’ouvrage unique préviendra la commune de Saint-Jean de Braye de la décision
prise en commission d’appels d’offres.

ARTICLE 4 - IMPACT FINANCIER

L’emprise complémentaire & intégrer au programme de travaux n’étant imputable qu’au
réaménagement de I'esplanade Charles de Gaulle, 'enveloppe financiére maximale
prévisionnelle doit étre revue de la maniére suivante :

Dont montant prévisionnel Dont montant prévisionnel Montant Total prévisionnel
';'EU DE maximal du projet de maximal du projet de création maximal du projet de Travaux de
I'OPERATION réaménagement de I'esplanade d’un bassin hydraulique enterré réaménagement et création d’un
De Gaulle pour la Ville de Saint- pour Orléans Métropole bassin hydraulique enterré
Esplanade De Jean de Braye
Gaulle a Saint-
Jean de Braye €HT €TTC €HT €TTC €HT €TTC
Montant initial 1144700 € 1373640€ 4 000 000 € 4800000 € 5144 700 € 6173640 €
Avenant
Montant prévisionnel +181 500 € +217800 € + ::.81 500 € +217 800 €
maximal du projet relatif a (Travaux) (Travaux) 0€ 0€ (Travaux) (Travaux)
Femprise complémentaire | +11 925 € (MOE| +14 310 € (MOE +11 925 € (MOE [+14 310 € (MOE
pour |e réaménagement de | AVP avenant) | AVP avenant) AVP avenant) | AVP avenant)
I'esplanade De Gaulle
Total 1338125€ 1605750 € 4000 000 € 4 800 000 € 5338125 € 6405 750 €

Le maitre d’ouvrage unique est remboursé des dépenses qu'il a engagées au titre de sa
mission par l'autre partie, dans la limite de la nouvelle enveloppe maximale fixée a I'article
2 du présent avenant, soit 1 338 125 € HT, soit 1 605 750 € TTC par application du taux
en vigueur de TVA de 20 %.

Pour mémoire, la répartition financiére de la convention initiale s’appliquait comme suit :

Le remboursement du colt de réaménagement de I'esplanade de Gaulle se fera sur les
bases suivantes :

- Surla base du codt réel des travaux de réaménagement de l'esplanade de Gaulle ;

- Pour les prestations ne pouvant pas faire I'objet d’'une répartition « réelle » des
colts liés au bassin et des colts liés au réaménagement de I'esplanade (MOE,
SPS, CT ....), il sera appliqué une clé de répartition au prorata du poids financier de
chaque projet tel que défini dans la présente convention, a savoir :



- pour Saint-Jean de Braye : 1 144 700 €/ 5 144 700 €= 22 %
- pour Orléans Métropole = 78 %.

La nouvelle répartition financiére s’établit comme suit :

Le remboursement du colt de réaménagement de I'esplanade de Gaulle se fera sur les
bases suivantes :

- Surla base du colit réel des travaux de réaménagement de I'esplanade de Gaulle

- Pour les prestations de la maitrise d’ceuvre en phase AVP hors avenant et toutes
les autres dépenses dont les factures sont datées avant la notification du présent
avenant, il sera appliqué une clé de répartition au prorata du poids financier de
chaque projet tel que défini dans le présent avenant, & savoir :

- pour Saint-Jean-de-Braye : 22 %
- pour Orléans Métropole : 78 %.

- Pour la prestation de la maitrise d’ceuvre en phase AVP concernant le périmeétre
avenant, la dépense sera supportée & 100 % par la ville de Saint-Jean de Braye soit
un montant de 11 925 € HT.

- Pour les prestations ne pouvant pas faire I'objet d’'une répartition « réelle » des
colts liés au bassin et des colts liés au réaménagement de 'esplanade (maitrise
d'ceuvre & partir de I'étude PRO, SPS, CT ....) et les autres dépenses dont les
factures sont datées apreés la notification du présent avenant, il sera appliqué une
nouvelle clé de répartition au prorata du poids financier de chaque projet tel que
défini dans le présent avenant, a savoir :

- pour Saint-Jean de Braye : 1 326 200 €/ 5 326 200 €= 25 % au lieu de 22 %
- pour Orléans Métropole : 4 000 000 €/5 326 200 € = 75 % au lieu de 78 %.

Fait en quatre (4) originaux

A Orléans, le

Signature et cachet du représentant Iégal du maitre Signature ¢t cachet du représentant légal de la
d’ouvrage unique, comrpune de Saint-Jean de Braye
Pour le Président et par délégation, Potr le maire et par délégation,
Le Vice-Président L’adjoint dglégué a I'agriculture et au patrimoine

naturel et bati

Christian FROMENTIN
Franck FRADIN
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ENIRE

La métropole Orléans Métropole, représentée par son président, Olivier CARRE, a issant -
en vertu des pouvoirs qui lui ont été délégués par délibération en date du 54,404 &
dont le préfet de la région Centre, préfet du Loiret, a accusé réception le .. /.. / 5,.3,%£§

B 6 S A

deésignée dans le texte qui suit par 'appellation « le maitre d’ouvrage unique ».

d’'une part,

La commune de Saint Jean de Braye, représentée par son maire, Vanessa SLIMANI ,
agissant en vertu des pouvoirs qui ont été délégués par délibération en date du

................ , dont Monsieur le Préfet de la Région Centre — Val de Loire, Préfet du Loiret,
a accusé réceptionle .....................

designee dans le texte qui suit par 'appellation « la ou les autres parties»,

LAETE CONVENU CE QUI SUIT ;
PREAMBULE

Chacune des parties a la présente convention est maitre d’ouvrage de fravaux portant sur
les biens dont elle a la charge.

Orléans Métropole est mailtre d'ouvrage des travaux de construction d'ouvrages et de
réseaux d'assainissement des eaux pluviales sur son territoire.

La commune de Saint Jean de Braye est maitre d’ouvrage des fravaux portant sur
Fesplanade de Gaulle, accessoire de la salle des fétes, patrimoine communal.

Considerant que leurs opérations respectives ont un lien fonctionnel et sont susceptibles
d’étre realisées de concert, les parties ont convenu de désigner un maitre d’ouvrage unique
pour Iensemble de I'opération intitulée «Travaux de réaménagement et création d’'un bassin
hydrauligue enterré, Esplanade De Gaulle sur la commune de Saint Jean de Braye ».

Chacune des parties a déclaré n'avoir engagé a ce stade de I'opération aucune autre
depense que celles liées aux éventuelles études préalables de faisabilité (études
juridiques, de programme, de financement...) et d’acquisition fonciére. Par conséquent,
aucun contrat ou marché de maitrise d’'ceuvre, de prestations de services, de fournitures
ou de travaux se rattachant a la phase d'exécution n’a été notifié.



La commune de Saint Jean de Braye et Orléans Métropole ont décidé chacune la
réalisation de travaux sur le site de I'esplanade De Gaulle située 3 Saint Jean de Braye.
il s’agit de la réalisation d'un bassin hydraulique enterré pour Orléans Métropole, au titre
de sa compéience assainissement, et le réaménagement de cette esplanade pour Saint

Jean de Braye, cette emprise éfant un accessoire de la salie des fétes, batiment
communal.

La construction du bassin hydraulique nécessite la démolition d’une partie de 'esplanade.
Oriéans Métropole et la commune de Saint Jean de Braye ont donc des iniéréis
convergents pour la réalisation de ce projet. Par souci d'économie globale, de
coordination technique, de cohérence de projet et d'imbrication des amenagements, les
deux collectivités souhaitent s’associer afin de mener 2 bien leurs opérations.

La présente convention a pour objet de désigner un maitre d’ouvrage unigue chargé de la
realisation de Popération commune aux parties, intitulée «Travaux de réaménagement et
création d’'un bassin hydraulique enterré, Esplanade De Gaulle sur la commune de Saint
Jean de Braye » sur le fondement des dispositions de Particie 2.1l de la loi du 12 juillet

1985 sur la maftrise d’ouvrage publique, telles qu'issues de 'ordonnance n°2004-566 du
17 juin 2004.

La présente convention ne constitue pas une convention de co-maitrise d'ouvrage, ni une

convention de délégation de maitrise d'ouvrage, ni une convention de groupement de
commande.

Orléans Métropole est désignée maitre d'ouvrage unique de I'opération globale intitulée
«Travaux de réaménagement et création d’'un bassin hydraulique enterré, Esplanade De
Gaulle sur la commune de Saint Jean de Braye ».

Pour Pexécution des missions confiées au maitre d'ouvrage unique, celui-ci est
representé par Monsieur Olivier CARRE, ou son représentant, qui est seul habilité a

engager la responsabilité du maitre d’ouvrage unique pour Fexécution de la présente
convention.

Dans tous les actes et contrats passés par le maitre d'ouvrage unique, celui-ci doit

systématiquement indiquer qu'il agit au nom et pour le compte de chacune des aufres
parties.

Outre les missions de coordonnateur des différents pregrammes de travaux, de définition
du programme de maitrise d’ouvrage unique, de définition de venveloppe financiére et du

plan de financement, la mission du maitre d’'ouvrage unigue porte sur les éléments
suivants :

1. Définition des conditions administratives et techniques selon iesquelles les
ouvrages seront étudiés et réalisés



2. Signature et gestion des marchés
3. Préparation du choix du contrbleur technique et autres prestataires d'étude ou
d'assistance au maitre d'ouvrage
- Signature et gestion des marchés de confrdle technique d'étude ou
d'assistance au maitre d’ouvrage le cas échéant
4. Préparation du choix des entrepreneurs
5. Signature et gestion des marchés de travaux
- Versement de la rémunération des entreprises
- Réception des travaux
6. Gestion financiére et comptable de I'opération
7. Gestion administrative

et, d’une maniére générale, tous les actes nécessaires a l'exercice de ces missions.

Chacune des parties, maitre de I'ouvrage qui la concerne, a défini ou définit le programme
de ses propres travaux.

Le maitre d'ouvrage unique se voit confier par la présente convention un role de
coordination de ces différents programmes.

A cet effet, il est destinataire de tous les documents nécessaires et notamment des
études préliminaires éventuellement réalisées par les différents maitres d’ouvrage.

Sur la base de ces documents, le maitre d'ouvrage unique finalise un programme unique
des travaux projetés et fixe avec précision les objectifs de I'opération envisagée et les
besoins qu’elle doit satisfaire.

Le maitre d'ouvrage unique s'engage & réaliser 'opération dans le strict respect du
programme des travaux, considéré comme accepté par les autres parties.

L'enveloppe financiére prévue pour I'opération est la suivante :

3 Giemrmmtrise

Montant prévisionnel du profet |  Dont montant prévisionnel
LIEU DE de réaménagement et de maximal du projet de
FOPERATION réalisation du bassin réameénagement de esplanade
De Gaulle
o ‘ =
€HT E€TTC HT ; €TTC

Esplanade De Gaulle 3
| saint-Jean<de-Braye : 5144 700 € 6173640€ | 1144700€ 1373640 €

Le maitre d’ouvrage unique s'engage a réaliser l'opération dans le strict respect de
l'enveloppe financiére, considérée comme acceptée par les autres parties.

Deés qu'un risque de dépassement de I'enveloppe est identifié, le maitre d’ouvrage unique
en informe l'autre partie par écrit en indiquant les causes. Les parties conviennent de se
rencontrer en vue d’un accord. En cas d’accord entre les parties, le dépassement est
formalisé par voie d’avenant.

En cas de non-respect de cette procédure, quel que soit Fouvrage concerné et quelle

4



qu'en soit la cause, le dépassement d'enveloppe est a la charge du maitre d'ouvrage
unique.

Les parties conviennent de la mise en place d’'un comité de pilotage de I'opération, chargé
de la coordination et du suivi de celle-ci. Ce comité de pilotage se réunit a l'initiative du

maitre d'ouvrage unique aussi souvent que nécessaire ou sur demande expresse d'une oy
des autres parties.

Ce comité de pilotage n'intervient qu'au titre de Vinformation des différenis maitres

d'ouvrage ; il n'est pas doté de pouvoir de décision et n'empiéte pas sur les prérogatives du
maitre d’ouvrage unigue.

La séparation des compétences implique une comptabilisation particuliére de 'cpération
tant dans la comptabilité du maitre d’cuvrage unigue que dans celle des autres parties.
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Conformément a linstruction comptable M49, le malire d'ouvrage unique doit retracer,

pour chaque opération, I'ensemble des dépenses el recettes concernées au compie
« 4568 : Opérations d'investissement sous mandat ».

Aprés achévement des travauy, les subdivisions dépenses — 4581 - el receties — 4582 -
doivent présenter un montant égal, étant précisé que ces subdivisions sont elies-mémes

compléteées par le numéro apporté a 'opération de mandat pris dans une série allant de
01 4a99.

Chacune étant maitre d'ouvrage, les travaux réalisés par le maitre d’ouvrage unigue pour
le compte des autres parties doivent donc intégrer son patrimoine comptable. Pour cela,
elle enregistre en section d’investissement les travaux facturés par le maitre douvrage
unique, soit au 2315 : Instaliations, matériel et outillage techniques (si les travaux ne sont

pas acheves a la fin de l'exercice), soit directement au compite 21532 . Réseaux
d'assainissement.

Compte tenu de la récupération de la TVA par voie fiscale, l'autre partie rembourse le maiire
d'ouvrage unigue sur la base du montant TTC des travaux réalisés, Les documents transmis
devront mentionner distinctement les montants HT et de TVA.

Le maitre d'ouvrage unique est chargé d'élaborer le dossier de consuliation des
entreprises, de metire a contribution sa commission d'appel d'offres, de signer les
contrats et marchés et d’'assurer leur transmission au contréle de iégalité.

Pour la passation des contrats nécessaires 2 la réalisation de l'opération, le maiire



d'ouvrage unique est tenu dappliquer les régles applicables aux autres malires
d’ouvrage, figurant au code des marchés publics.

Pour Fapplication du code des marchés publics, le maitre d’ouvrage unique est charge,

dans la limite de sa mission, d’assurer les obligations que le code atiribue 2 Ia personne
responsable des marchés.

Les bureaux, commissions et jurys du maitre d’ouvrage prévus par le code des marchés
publics sont convoqués en tant que de besoin par le maitre d'ouvrage unique qui assure
le secrétariat des séances et I'établissement des procés-verbaux.

9.2 Procéd l trole administratis

La passation des contrats conclus par le maitre d’ouvrage unique au nom et pour le

compte des autres parties reste soumise aux procédures de conirgle qui s'imposent a
celles-ci.

Le maitre d’ouvrage unique est tenu de préparer et de transmettre a I'autorité compétente
les dossiers nécessaires a P'exercice de ce contréle. |l en informe les autres parties et les
assiste dans les relations avec les autorités de contréle.

It ne peut notifier les contrats qu'aprés mise en ceuvre compléte de ces procédures et
obtention des approbations ou accords préalables éventuellement nécessaires.

8-3 Approbation des avenants — proiets

En application de l'articie 5 de la loi du 12 juillet 1985, le maitre d’ouvrage unique regoit
l'accord préalable des autres parties sur les dossiers en cas d'avenant :

Les autres parties et leurs agents peuvent demander & tout moment au maitre d’ouvrage
unique la communication de toutes les piéces et contrats concernant I'opération.

A la fin des travaux, le maitre d’ouvrage unique transmet aux autres parties la décision de
réception des fravaux attestant que les opérations ont été effectuées et le constat
contradictoire dans le cadre de la remise des ouvrages, accompagnés de I'attestation du
comptable certifiant 'exactitude des facturations et des paiements résultant des piéces
justificatives et la possession de toutes ces piéces justificatives.

En fin de mission, le maitre d’'ouvrage unique établit et remet aux autres parties un bilan
général de lopération qui comporte le détail de toutes les dépenses réalisées,
accompagne de lattestation du comptable certifiant I'exactitude des facturations et des

paiements résultant des piéces justificatives et la possession de toutes ces piéces
jusiificatives.

Le bilan général devient définitif aprés accord des autres parties et donne lieu, si
nécessaire, & régularisation du solde des comptes entre les parties.

Les autres parties se réservent le droit d'effectuer & tout moment les contréles techniques et
administratifs qu'elles estiment nécessaires. Le maitre d’ouvrage unique doit donc laisser
libre accés & tous les dossiers concernant Popération, ainsi qu'aux chantiers. Toutefois, les
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autres parties ne peuvent faire leurs observations qu'au maitre d'ouvrage unique et en aucun
cas aux titulaires des contrats passés par celui-ci.

En appilication de l'article 4 de la loi du 12 juillet 1985, le maltre d'ouvrage unique est tenu
d'obtenir 'accord préalable des autres parties avant de prendre la décision de réception
de leurs ouvrages. En conséquence, les réceptions d'ouvrages sont organisées par le
maltre d'ouvrage unique selon les modalités suivantes.

Avant les opérations préalables a Ia réception prévue a larticle 41.2 du cahier des
clauses administratives générales applicables aux marchés publics de travaux (approuvé
par decret n° 76-87 du 21 janvier 1976, modiiié), le maitre d’ouvrage unique organise une
visite des ouvrages a réceptionner 3 laquelle participent les autres parties, le maftre
d’ouvrage unique et le maitre d'ceuvre chargé du suivi du chantier. Cette visite donne lieu
a létablissement d'un compte-rendu qui reprend les observations présentées par les

autres parties, chacune pour les ouvrages la concernant, et quelles entendent voir
reglées avant d’accepter la réception.

Le maitre d’ouvrage unique s'assure ensuite de la bonne mise en ceuvre des opérations
préalables & la réception.

Il transmet ses propositions aux autres parties en ce qui concerne la décision de
reception. Celles-ci font connaitre leur décision au maitre d'ouvrage unique dans les vingt
jours suivant la réception des propositions de celui-ci. Le défaut de décision des autres
parties dans ce délai vaut accord tacite sur les propositions du maltre d'ouvrage unique.

Le maitre d'ouvrage unique établit ensuite la décision de réception (ou de refus) et la
notifie a l'entreprise. Copie en est notifiée au maitre d’ouvrage concerné.

La réception doit se faire conformément aux prescriptions du réglement de
I'assainissement d’'Orléans Métropole et emporie transfert au maitre d’ouvrage unique de
la garde des ouvrages. |l en est libéré dans les conditions fixées a P'article suivant.

Le maitre d'ouvrage unique s'engage a remettre les ouvrages aux autres parties au plus
tard a l'expiration d’'un délai de 40 mois a compter de la notification de la présente
convention. Ce délai sera éventuellement prolongé des retards dont le maitre d’ouvrage
unique ne serait pas tenu responsable.

La remise des dossiers complets relatifs a Fopération ainsi que du bilan général établi par
le maitre d'ouvrage unique, devra s'effectuer dans le délai de six mois suivant l'expiration
du délai de parfait achévement des ouvrages. En cas de non-respect de ces délais, les
autres parties feront établir ces dossiers aux frais du maitre d'ouvrage unique.

Tout délai commence a courir le lendemain du jour ou s'est produit te fait qui sert de point
de départ & ce délai. Lorsque le délai est fixé en jours, il s’entend en jours de calendrier et
il expire & la fin du dernier jour de la durée prévue. Lorsque le délai est fixé en mois, il est
compté de quantiéme a quantiéme. S'il n'existe pas de quantiéme correspondant dans le
mois ou se termine le délai, celui-ci expire a la fin du dernier jour de ce mois. Lorsque le



dernier jour d'un délai est un samedi, un dimanche ou un jour férié ou chémé, le délai est
prolongé jusqu’a la fin du premier jour ouvrable qui suit.

Les ouvrages sont remis & chacun des maitres d’ouvrage aprés réception des travaux
notifiée aux entreprises et a condition que le maitre d’ouvrage unique ait assuré toutes les

obligations qui lui incombent pour permetire une mise en service immédiate des
ouvrages.

Si les autres parties demandent une mise & disposition partielle, celle-ci ne peut intervenir
qu'aprés la réception partielle correspondante.

Toutefois si, du fait du maitre d’ouvrage unique, la remise de I'ouvrage ne peut intervenir
dans le deélai fixé & larticle 12.2, les autres parties se réservent le droit d’occuper
Fouvrage. Elles deviennent alors responsables de la garde de I'ouvrage ou de la partie
qu'elles occupent. Dans ce cas, il appartient au maitre d'ouvrage unique de prendre les
dispositions nécessaires vis-a-vis des entreprises dans le cadre notamment des articles
41.8 et 43 du cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés
publics des travaux. Le maitre d’'ouvrage unique reste tenu a ses obligations en matiére
de réception et de mise a disposition.

Toute remise ou occupation anticipée d'ouvrage doit faire lobjet d'un constat
contradictoire de I'état des lieux, consignés dans un procés-verbal signé des parties. Ce

constat doit notamment faire mention des réserves de réceptions levées ou restant a lever
a la date du constat.

La remise de l'ouvrage transfére la garde et I'entretien de I'ouvrage correspondant.

Entrent dans la mission du maitre d'ouvrage unique la levée des réserves de réception et
la mise en jeu éventuelle des garanties Iégales et contractuelles. Les autres parties
doivent lui laisser toutes les facilités pour assurer ces obligations. Toutefois, en cas de
litige au titre des garanties biennales ou décennales, foute action contentieuse reste de la
seule compétence des maitres d’ouvrage. Le maitre d'ouvrage unique ne peut étre tenu
pour responsable des difficultés qui résulteraient d’'une mauvaise utilisation de I'ouvrage
remis ou d'un défaut d’entretien.

Sauf dans le cas prévu ci-dessus, la remise intervient a la demande du maitre d'ouvrage
unique. Dés lors gu'une demande a été présentée, le constat contradictoire doit intervenir

dans le délai d'un mois maximum & compter de la réception de la demande par les autres
parties.

La remise prend effet 30 jours aprés la date du constat contradictoire.



La mission du maitre d'ouvrage unique prend fin par ie quitus délivré par 'ensemble des

mafires d'ouvrage ou par la résiliation de la convention dans les conditions fixées par
celle-ci,

Le quitus est délivié & la demande du maftre d'ouvrage unique aprés exécution compléte
de ses missions et notamment :

- réception des ouvrages et jevée des réserves de réception,

- expiration du délai de garantie de parfait achévement des ouvragss ef reprise des
deésordres couverts par cette garantie,

- remise des dossiers complets comportant tous documents coniraciuels,
techniques, administratifs, relatifs aux ouvrages, y compris plans de récolement,

- établissement du bilan général et définitif de l'opération et acceptation par les
autres parties.

Les auires parties doivent notifier leur décision au maitre d'ouvrage unigue dans les
quatre mois suivant la réception de ia demande de guitus.

A lissue du délai susvisé, 'absence de décision des autres parties vaut acceptation de
ouvrage.

Si, & cette date du quitus, il subsiste des litiges entre le maitre d'ouvrage unique et
cerlains de ses cocontractants au titre de I'opération, le maitre d’cuvrage unique est tenu
de remetire aux autres parties tous les éléments en sa posssssion pour gue celles-ci
puissent poursuivre les procédures engagées Dar ses soins.

Le maitre d'ouvrage unique est remboursé des dépenses qu'il a engagées au titre de sa
mission par Pautre partie, dans la limite de F'enveloppe maximale fixée a Particle 6, soit
7 144 700 € HT, soit 1 373 640 € TTC par application du taux en vigueur de TVA de 20 %.

Le remboursement du colt de réaménagement de Fesplanade De Gaulle se fera sur les
bases suivantes :

- Sur la base du codt réel des travaux de réaménagement de I'esplanade De Gaulle

- Pour les prestations ne pouvant pas faire l'objet d'une répartition « réelle » des codts
liés au bassin et des codts liés au réaménagement de l'esplanade (MOE, SPS, CT
....), Il sera appliqué une cié de répartition au prorata du poids financier de chague
projet tel que défini dans ia présente convention, & savoir :

- pour Saint-Jean-de-Braye : 1 144 700 €/ 5 144 700 €= 22 %
- pour Orléans Métropole = 78 %.

A cet effet, il fournit aux autres parties une demande de remboursement comportant le
récapitulatif des dépenses qu'il a supportées.

Cette demande de remboursement doit étre accompagnée des pidces justificatives
suivantes : la décision de réception et le constat contradictoire, accompagné de
Fattestation du compiable certifiant I'exactitude des facturations et des palemenis
résultant des piéces justificatives et la possession de toutes ces piéces justificatives.
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En cas de désaccord entre le maitre d'ouvrage unique et les autres parties sur le montant
des sommes dues, celles-ci mandatent, dans le délai ci-dessus, les sommes qu’elles ont
admises. Le complément éventuel est mandaté aprés réglement du désaccord.

Un premier décompte sera versé aprés signature du constat contradictoire de remise des
ouvrages au maitre d'ouvrage unique. Ce décompte cumulatif correspondra & 80 % du
montant total des travaux exécutés depuis e début par le maitre d'ouvrage unique.

Ce premier décompte devra étre accompagné des piéces justificatives suivantes : la
décision de réception et le constat contradictoire, accompagné de lattestation du
comptable certifiant I'exactitude des facturations et des paiements résultant des piéces
justificatives et la possession de toutes ces piéces justificatives.

En fin d’'opération, le mandatement du solde de I'opération intervient au plus tard dans les

deux mois suivant le quitus par le maitre d'ouvrage au maltre d’'ouvrage unique dans les
conditions fixées a l'article 10.

15-1 Résiliat]

Chacune des parties peut résilier la convention pour se retirer de I'opération sous maitrise
d'ouvrage unigue.

Cette résiliation s'effectue par courrier adressé avec accusé de réception, a 'ensemble
des autres parties, sous un préavis de trois mois.

Lorsque la partie qui souhaite résilier la convention est une collectivité, la résiliation est

décidée par délibération de l'organe compétent. Cette décision est jointe en copie au
courrier visé ci-dessus.

La resiliat<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>